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Predsliov

Hlavnym zamerom projektu s nazvom ,Tvorba mechanizmov participacie deti a
mladeZe na rozhodovacich procesoch skoly a tvorbe verejnych politik mladeze" (dalej aj
ako ,projekt") je zlepsit verejné politiky prostrednictvom posilnenia participacie deti a
mladych fudi na Urovni Skoly, regidénu i celej krajiny. V spolupraci s partnermi, Nadaciou
otvorenej spolocnosti-Open Society Foundation a Radou mladeze Slovenska, sme sa preto
rozhodli upriamit nasu pozornost na moznosti, nastroje a prileZitosti na véetkych Grovniach
spravy veci verejnych so zretelom na participaciu deti a mladeze. Tento konstruktivny
zamer je inSpirovany a ovplyvneny viacerymi spolo¢enskymi faktormi.

KlG¢ovym momentom su zdsadné demokratizacné zmeny (socialno-spolocenské,
politické, ekonomické, legislativne, hodnotové a dalSie), ktorymi nasa obcianska
spolo¢nost prechddza za uplynulych 30 rokov od Neznej revollicie az po dne$ok, a to
s vyhladom do buducnosti, kde sa na jednej strane crtaju nové moznosti vyplyvajuce
z eurdpskeho ukotvenia, medzinarodnych spoluprac i domaceho ludského kapitalu, na
druhej vSak vidime i ohrozenia v podobe pravicovo-extrémistickych sil, dezinformacii,
pokrivkavajucej kvality a dostupnosti vzdeldvania ¢i  absentujicej spoluprace
a komunikacie medzi jednotlivymi Uroviiami riadenia obdianskych priestorov a ich aktérmi.

Rychlo sa meniacej spoloCnosti pripisujeme viacero privlastkov - znalostna
spoloc¢nost alebo aj unavena spoloc¢nost, ktor( charakterizuje zniZzena politicka participacia
obcanov. Socialno-ekonomické procesy sa neustadle zrychluju, su nevypocitatelné
a prinasaju so sebou individudlne rizikd pohanané tlakom uspechu a konzumu, zbavuju
spolo¢nost tradiénych hodnét. Postmodernd doba, hodnotovd dezorientdcia, stres,
neistota, hladanie samého seba i stracanie sa v Sedivom, priemernom dave su problémy,
ktoré sa tykaju vSetkych ob¢anov, najma mladych ludi. Pripravit ich pre Zivot v neustale
sa meniacich podmienkach je proces zlozity, ale vysoko aktualny. Aku Glohu zohrava
vychova mladych ludi k obcianstvu v takejto spolocnosti? Zavisi obsah, formy a prvky
vychovy od existujlcich vzdeldvacich institlcii ako je rodina a Skola? Odraza vychova
k obcianstvu charakter spoloc¢nosti, v ktorej je upeviniovany silny stat alebo demokratické
principy obcianskej spolocnosti? Vychodiskom pre pochopenie fenoménu obcianstva
a obcana je vztah ¢loveka a Statu. Nizke obclianske vedomie, pravne vedomie, ekonomicka
negramotnost a slabd participacia ob&ana na sprave veci verejnych mézu vyhovovat tym,
ktori st nositelmi moci. Cim je silnejsi $tat, tym priemernejsie je obcianske vzdelanie jeho
¢lenov. Obcania su nevzdelani, lahsie manipulovatelni, chybaju im relevantné vedomosti,
argumenty a zrucnosti tvoriace predpoklady pre ich participaciu a rozhodovanie vo
veciach, ktoré sa ich tykaju. Obdcianska spolo¢nost, zalozend na uplatiiovani
demokratickych principov riadenia spolo¢nosti a respektovani ludskych prav a prav
dietata, naopak, vytvara SirSi priestor pre slobodnejSiu tvorbu obsahu obcianskeho
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vzdeldvania. Umoznuje Skoldm realizovat vychovu k obdcianskej participacii podla
vlastnych predstav a demokratizacnych potrieb skoly, regionu, spolocnosti.

Daldim ovplyviiujicim faktorom je princip presadzovany prostrednictvom
medzinarodného dokumentu Organizacie spojenych narodov (dalej ,OSN"), Dohovoru
o pravach dietata, ktory v jeho ¢lanku 3 zd6razrniuje a zavézuje ¢lenské staty (a teda aj
Slovenskl republiku) konat v najlepSom zdujme dietata. Ide o riadiaci princip, ktory
zasadnym sp6sobom meni filozofiu a pristup k otdazkam tykajlacich sa prav deti. Text
poukazuje na nutnost véimat si v prvom rade zaujmy deti, Ziakov. Neohrani¢uje sa vsak
iba na ¢innosti stvisiace priamo s detmi (rodina, $kola, rozhodnutia sidu o zvereni deti do
opatery v nahradnej rodine, vzdelanie, detska praca ¢i zdravotna starostlivost), ale dotyka
sa vSetkych cinnosti, ktoré mézu priamo alebo nepriamo vplyvat na kvalitu Zivota dietata
(napriklad rozpoctova politika statu, Skolska politika statu, zamestnanecka politika Statu
a pod.). Princip Dohovoru o pravach dietata (obsiahnuty v ¢&lanku 5) ,byt dietatu
napomocni pri orientacii a vykone jeho prav" zdoraznuje, ze rodicia, alebo iné osoby
pravne zodpovedné za dieta (teda aj uditelia), maju byt dietatu napomocni pri
oboznamovani sa s jeho pravami, pri orientacii sa v nich, pri aktivnom vykone svojich prav
a prav inych ludi sp6sobom, ktory je v sulade s jeho vekom a rozvijajucimi sa
schopnostami.

Co véak mdZzeme my vsetci, $tat, $kola ¢ uditelia, urobit v najlepom zaujme ziaka
ako dietata a ako mdzeme byt napomocni v jeho orientacii a pri vykone jeho obcianskych
prav? To je zakladna otazka, ktora je ambiciou i obsahom predkladaného analytického
dokumentu i celého projektu, v ramci ktorého je dokument pripraveny.

Ked' pritom hovorime o Ziakovi, mame na mysli ziaka aj ziacku, ked hovorime
o ucitelovi, myslime na ucitelov i ucitelky. Rovnako koordindtorov aj koordinatorky
Ziackych skolskych rad sihrnne nazyvame koordinatormi a pod. Rodova rovnost aj rovnost
prilezitosti vo vSetkych ich podobach suU nasim najhlbsim presvedCenim, pre ucely
dokumentu vsak iba pre jednoduchost pouzivame spoloéné zauzivané oslovenie.
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Naco nam je participacia?

Cielom obdianskeho vzdeldvania vo vSeobecnosti je rozvijat kli¢ové kompetencie
ziaka tak, aby prispievali k jeho obdianskemu, politickému a moralnemu dozretiu, k jeho
schopnosti aktivne a zodpovedne sa podielat a zic¢astfiovat na verejnom zivote.

Vychova k obcianstvu formuje u ziaka nenahraditelné vlastnosti zodpovedného
a sebavedomého obé&ana, ktory kriticky mysli a je ochotny pozitivhe participovat
na obcianskom zivote. Schopnosti, vedomosti, zru¢nosti, cnosti a postoje vzdelaného
¢loveka 21. storo¢ia musi mat na to, aby sa mohol nielen zaclenit do urcitého spolo¢enstva
(rodinného, etnického, narodného, statneho...), aby bol pokladany za jeho pravoplatného
¢lena, ale hlavne, aby bol schopny aktivne participovat na zlozitych socialno-
spolocenskych procesoch.

Podla E. Mistrika (2001) je ,obéanom jednotlivec, ktory ma urcité poznanie o
svojich vztahoch k spoloCenstvu, ma schopnosti a zrucnosti pre svoje aktivity a urcitym
spésobom kona v spolocenstve. Je to teda Clovek, ktory vie, chce a dokaze" (s.18). Potrebu
formovat aktivneho obcdana deklaruje aj medzindrodny Dohovor o pravach dietata z dielne
OSN (1989) v ¢ldnku 12 slovami, podla ktorych ,deti maju pravo vyjadrit slobodne svoj
nazor, ako aj pravo na to, aby boli vypocuté a ich nazory boli brané do uvahy v
zalezZitostiach, ktoré sa ich dotykaju".

Z prieskumu Rady mladeze Slovenska vyplyvaju alarmujlce zistenia, ze az 82%
mladych ludi sUhlasi s vyrokom ,politici sa 0 nds nezaujimaju", citia sa byt vylGaéeni a
necitia podporu ani zaujem zo strany statu a dalSich politickych aktérov. NemoZzeme
preto zostat lahostajni a nehladat spdsoby, ako zmenit spolo¢enskd klimu, ktord vytvori
priestor pre aktivhu angazovanost deti a mladeze vo veciach verejnych (2019).

Priprava Ziakov pre prakticky zivot v obcianskej spoloCnosti uz davnejsie
predpokladala reformu Skolstva, transformaciu obsahu, foriem a metéd vzdelavania.
Trendom demokratizaCnych a reformnych snah v oblasti vzdelavania je decentralizacia
rozhodovacich kompetencii Statu a posilnenie rozhodovacich pravomoci Skol. To
neznamenad, ze $tat nema participovat na formovani ob&ana, obéana ,kompetentného",
t.j. vzdelaného, kriticky a komplexne mysliaceho v slvislostiach a v kontexte, citiaceho,
orientujuceho sa v pravach, povinnostiach a spoluzodpovednosti za ich dodrziavanie,
angazujuceho sa, zodpovedne konajluceho, pripraveného participovat na formovani
obcianskej spolo¢nosti. Naopak, ma urobit vSetko preto, aby slobodné prostredie Skoly
a jej demokraticky duch predstavovali prirodzeny Siroky potencial pre realizaciu prava
deti na Gcéast a participaciu. Dieta sa v takto priaznivo naklonenom prostredi meni z
pasivneho pozorovatela zmien v jeho Zivote na angaZzovaného a aktivne sa podielajiceho
na rozhodovani vo vsetkych oblastiach jeho Zivota (doma, v Skole, v regidne, v spoloCnosti
atd.). Participacia a spoluldast deti a mladdeze na chode $koly, t.j. najméa, ale nielen,
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angazovanost v Ziackych $kolskych radach (dalej aj ,ZSR"), $tudentskych a mladeZnickych
parlamentoch, radach na UGrovni obci a miest, ako aj samotnd osobnost ucitela-
koordindtora ZSR, s vyznamnymi ndstrojmi vychovy k aktivnemu obcianstvu, ktoré
posilnuju demokratickd kultiru triedy, Skoly, obce ¢i regidnu, a tym celej spoloc¢nosti.
Z uskutoc¢neného vyskumu Rady mladeze Slovenska (ibid., 2019) vyplynulo viacero
zisteni. Pozitivom je vysokd miera zapojenia ziakov (az 79% respondentov) do
mimovyucovacich aktivit. Z nich kazdy desiaty je zapojeny do aktivit ZSR. Relativne vela
prilezitosti maju Ziaci pri navrhovani otvorenia novych kruzkov alebo pri vydavani
Skolského Casopisu. Ale, ¢o sa tyka participativnej spoluprace a prilezitosti, mnohé z nich
hodnotili respondenti ako nedostupné, resp. malo dostupné (napr. participovat na
rozhodovani o financiach na skole, moznosti vplyvu pri vybere volitelnych predmetov,
moznosti hodnotit uditela a i.) (ibid., 2019).

Projekt, najmé v Casti zameranej na sSkolstvo, i predkladany dokument reaguju na
otazky, ktoré si vytydili vo vysSom zaujme, t.j. aby bolo hlas deti a mladych l'udi (viac)
pocut. Venuju sa zlepSeniu fungovania ziackych $kolskych rad na zadkladnych (dalej aj
,ZS") a strednych (dalej aj ,SS") $kolach (resp. spolo¢ne ,$koly"), hladaniu ciest pre
vytvaranie demokratickej a otvorenej klimy na sSkolach, podpore a Sireniu prikladov dobrej
praxe Skoly a mimoskolskych aktivit, skvalitfiovaniu spolurozhodovacich kompetencii deti
a mladych ludi o veciach, ktoré sa ich tykaju, komunikacii a participacii na samospravnej
a celospolocenskej Urovni, podpore a osvete v oblasti vychovy a vzdeldvania jednotlivych
aktérov participacie (najméa koordindtorov ZSR), ale i inovativnym formam pomoci, ktoru
potrebuju na dosiahnutie spoloc¢ného ciela.

Predkladané myslienky treba chapat v ¢innostnom, priebehovom &ase, ako nieco
permanentne zivé, neukonéené - ako otvoreny proces.

Uvedieme niekolko dlhodobych vyziev v oblasti vzdelavania, ktoré moézu Skoly,
samospravy, obce ¢ $tat uplatnit pri realizacii cielov aktudlne pripravovanych,
prebiehajucich alebo buducich projektov. Ide predovsetkym o tieto dlhodobé otazky:

1. V suvislosti s celondrodnym projektom tzv. Systémového modelu tvorby
kurikularnych dokumentov vratane procesu ich periodickej inovacie, ktory
vypracovalo Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (dalej ,MSVVS SR")
spolu so Statnym pedagogickym uUstavom (dalej ,SPU") a Statnym institdtom
odborného vzdeldvania (dalej ,SIOV"), prehodnotit Statny vzdeldvaci program
(dalej aj ,SVP“) a vzdelavacie $tandardy (dalej aj ,VS") v predmetoch vzdeldvacich
oblasti (dalej aj ,vO“) Clovek a spolo¢nost a Clovek a hodnoty, ako aj v prierezovej
téme (dalej aj ,PT") Osobnostny a socialny rozvoj, implementovat do obsahového
a vykonového standardu témy participacie a osobnej angazovanosti, ktoré rozvijaju
obciansky potencial aktivneho obcéana.
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2. Tvorba Skolskych vzdelavacich programov zameranych na posilnenie
obcianskeho vzdelavania s dbrazom na participativhu a spolurozhodovaciu
kompetenciu Ziakov $koly. Skolskymi vzdeldvacimi programami sa totiz $koly
vzajomne odlisuju a kvalitnou pripravou ziakov pre zlozity zivot obCana oslovuju
rodiCov a ich deti pri vybere Skoly.

3. Spolutiéast vsetkych aktérov (riaditelia $kél, udlitelia, Ziaci, rodicia, prip. stari
rodic¢ia, nepedagogicki zamestnanci $kél, samospravy obci a mestskych &asti, VUC)
na podpore utvarania demokratickej a otvorenej klimy skoly a celej spolo¢nosti.

4. Premenit Ziacke Skolské rady z formalne fungujicich mechanizmov pre
vylepsenie Statistiky na aktivny priestor realizacie deti a mladych ludi s redlnou
moznostou (nie v$ak povinnostou) participovat a spolurozhodovat o veciach
verejnych, resp. Skolskych. Vyskum Rady mladeze Slovenska (ibid.) dospel
k zisteniu, ze nevyjasnené postavenie ziackej Skolskej rady a jej kompetencii nie
su priamo Umerné participativnym aktivitdm ziakov na Skole, resp. angazovanost
a aktivity ziakov nesuvisia s ich zapojenim do Cinnosti Ziackej Skolskej rady.

5. Podporit koordinatorov Ziackych $kolskych rad a vetkych aktérov Skoly v ich snahe
menit a vytvarat prostredie naklonené uplatriovaniu najlepsich zdujmov dietata,
najméa ¢lanku 12 Dohovoru o pravach dietata - vzdeldvanie, metodiky, namety
a inSpiracie. Najudrzatelnejsim modelom, ako vytvarat funkéné a tvorivé prostredie
podporujuce participaciu na vSetkych Urovniach, je spolupraca tzv. iniciativ zdola
so systémovymi podpornymi prvkami.

KIU¢ k Uspechu spociva v osobnosti kazdého pedagoéga. Deti a mladi ludia su prirodzene
zvedavé a aktivne bytosti. Vhodne nastavenou formou podpory a spolupracou s délezitymi
dospelymi dokazu menit svet k lepsiemu - ten svoj, ale aj nas spolo¢ny.
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Co je participacia?

Obdiansku participdciu mozno vo v$eobecnosti definovat ako aktivhu Géast
jednotlivcov na rieSeni spolocenskych problémov a na spravovani verejnych zalezitosti -
v ramci lokalnej komunity, konkrétnej spolocenskej organizacie, etnického ¢i narodného
spolo¢enstva alebo globalnej komunity. Podla Z. Butorovej a O. Gyarfasovej (2010) je
obclianska participacia prejavom aktivneho obdianstva. Znamend ,angaZovanost
jednotlivca vo verejnej sfére" (s. 450), kde jednotlivec realizuje svoj obciansky potencial,
Luplatriuje ho v praxi svojho ob&ianskeho sebauskutocriovania" (Rosko, 2000, s. 335, ibid.,
s. 450). Niektoré definicie skor vyzdvihuju chapanie participacie ako principu a ako
procesnych postupov vo verejnom Zivote. Napriklad, Plichtovd a Sestdkovd (2018)
vychadzaju z definicie timu Schroetera (2016), kde participacia predstavuje ,subor
procesov, ktoré zahfriaju zastupcov rozlicnych socidlnych skupin organizovanych tretou
stranou, s cielom iniciovat diskurz a kooperativny konzultaény proces, zamerany na prijatie
kolektivne zavédznych rozhodnuti" (s. 2).

VSeobecne sa obcianska participacia povazuje za jednu zo =zakladnych
demokratickych hodnoét. Popredny politicky socioldg Larry Diamond (1999) poklada pravo
obcanov na participaciu za jednu zo styroch Gstrednych demokratickych hodnét, t.j.
politické slobody, rovnost pred zdkonom, rovnost prav pre Zeny a obdianska participacia.
Participaciu preto mozno vnimat ako akt alebo stav Ucasti alebo spolo¢ného zdielania
s ostatnymi, ako vzadjomnu obojsmernu otvorenu komunikaciu. Participacia je stav spojeny
s vacsim celkom, proces, pocas ktorého su jednotlivci, skupiny a organizacie informované,
zapdjaju sa do diskusie a maju moznost aktivne zapdjat do projektu alebo programu
¢innosti, ktora sa tyka ich vSetkych.

.....

ostatnych aspektov silnych demokratickych instittcii a demokratickej kultiry, nemusi byt
vzdy ku prospechu spoloc¢nosti. Butorova a Gyarfasova (2010) upozoriiuju, ze samotna
obcianska participacia sa mdze stat za urcitych okolnosti problémom. Napriklad, ak ,sa
odohrava v priestore ,zlej" Ci ,neslusnej" (uncivil) obCianskej spolo¢nosti prostrednictvom
aktivit s nedemokratickym hodnotovym pozadim a motivaciou. MéZze byt vsak
problematicka aj v Specifickych situaciach, napriklad ked’ aktivni obania brania realizacii
nevyhnutnych nepopularnych politickych rozhodnuti ¢&i implementacii konkrétnych
verejnych politik" (s. 452).

Pojem participacia moze byt métuci, kedZe v literatire sa nim zvyknu oznacdovat
javy, ktoré su rézne chapané a odliSuju sa rozsahom oznacovaného javu - Ci uz hovoria
o mikrourovni, Urovni institdcii alebo komunit az po Uroven oznacovania javov alebo
pristupov v komplexnom ramci. Niekedy sa tak s pojmom participacie zamiena jednotlivy
akt, prip. stav Gcasti na procese. Niektori autori vyuzivaju tento pojem menej adekvatne,
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napr. ked chcl zdo6raznit vzadjomnost, interakciu, prepojenost konania viacerych
subjektov, takze ho pouzivaji na opis spolo¢ného zdielania s ostatnymi (ic¢ast v emocnom
spolo¢nom prezivani radosti alebo trapenia druhych).

Participacia oznacuje tiez situacie v diskusnych &i rozhodovacich procesoch, pokial
dochadza k informovaniu Ucastnikov procesov, k deliberacii, aktivhemu zapojeniu
Ucastnikov do fungovania v programoch alebo cinnosti institucii a iniciativ. Je potrebné
rozliSovat, ¢o maju na mysli autori, ktori pouzivaju tento pojem a ¢ pod nim nerozumeju
skor podoby zapdjania, teda formy vtahovania ludi do spolurozhodovania, ktoré sa mézu
prejavovat v ramci réznych poddb a &innosti, napr. v suvislosti s tymito ¢innostami:
Struktdrovany dialég v priprave a realizacii ¢innosti v Skole a v mimoskolskom kontexte,
projekty neformalneho vzdeldvania, fungovanie Ziackej Skolskej rady, simulované volby
na Skole, detsky ombudsman, vnutorny Skolsky poriadok a pod.

Participacia ako zapojenie verejnosti do rozhodovania

V pripade participacie ako miery zapojenia verejnosti do rozhodovania sa hovori o
troch Urovniach intenzity participacie:

1. Informovand ucast verejnosti, kedy U(clastnici dostdvaju informéacie
o planoch, procesnych krokoch a prijatych rozhodnutiach. Na realizaciu a rozhodnutia vsak
nemaju ziaden vplyv. Komunikdcia je len jednosmerna, a to od plénovacich alebo
rozhodovacich organov voci verejnosti.

2. Konzultativna ucast verejnosti, kedy mozu UGclastnici poskytnut svoje
pripomienky k predloZenej otazke alebo navrhu. M6zu dokonca ovplyvnit rozhodnutie, aj
ked rozsah ich vplyvu sa méze lisit. Komunikacia je obojsmernd - od planovacieho alebo
rozhodovacieho orgdnu az po verejnost a spat, pripadne aj opakovane. Komentare mozu
byt preto v podiato¢nej faze procesu Ucasti, napriklad prostrednictvom rozhovorov. Neskor
prebiehaju kontinualne dialdgy s vybranymi ciefovymi skupinami za uUcelom vymeny
informacii.

3. Kooperativna ucast verejnosti, kedy maju Glastnici moznost sa vyjadrit k
rozhodnutiam, napriklad prostrednictvom okruhlych stolov, mediacie alebo dialégu so
zainteresovanymi stranami. Miera vplyvu je vysokd a mdze zahffiat aj spoloéné
rozhodovanie s rozhodovacimi orgdnmi. Pldnovacie alebo rozhodovacie organy a verejnost
spolu pritom intenzivne komunikuju.
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Participacia ako koncept

Participacia sa malokedy analyzuje a vyuziva samostatne ako nezavisly pristup, vo
vacsine pripadov sa dava do suvislosti s inymi podobnymi pristupmi a myslienkovymi

vychodiskami, najma:

e Participacia ako splnomocnenie (angl. Empowerment),
e Participacia ako angazovanie (angl. Engagement),

e Participacia ako zapojenie (angl. Involvement),

e Participacia ako inklGzia (angl. Inclusion).

Od 60-tych rokov 20. storolia sa viacero autorov snazi vyjadrit mieru participacie
prostrednictvom hierarchickych modelov, ktoré reflektuji mieru zapojenia sa Ucastnikov
(obcanov) do rozhodovacich procesov a diskusii o verejnych politikach. Jednotlivé Grovne
predstavuju skalu participacie, symbolicky vyjadrenu v podobe stupriov na rebriku.

Rebrik participacie

Arnstein (1969) priniesla predstavu rebrika participacie s 8 Urovihami (s. 217). Prvé
dve priecky rebrika oznacuju minimalne az ziadne zapojenie uzivatelov do rozhodovania.

Manipulacia spociva v organizovani komisii i
poradnych organov, v ktorych je rolou
Gcastnikov svojou Ucastou len legitimizovat
oficialne zamery. Terapiou chape situacie,
kedy obcania predkladaju verejne svoje
osobné skusenosti a zazitky s fungovanim, ich
iniciativa je chapand ako priestor pre
poskytnutie pomoci a poradenstva (ibid.).

Daldie tri prie¢ky povazuje Arnsteinova
za tzv. tokenizmus. Tokenisticky pristup k
nerovnosti je zalozeny na boji ,na oko", bez
hibsieho zavazku k rovnosti a bez realnej Sance
na zmenu. Méze ist o dobrovolny tokenizmus,
ktorého hlavnym zamerom je vzbudit dojem
boja za rovnost, ale zaroveri v realite ni¢
nemenit; alebo o ndhodny tokenizmus, ktory
nevznikd zadmerne, ale je vysledkom
nedostatocného pochopenia problému a
nevedie k Ziadanej zmene. Tokenizmus sa
mbze prejavovat pouzivanim tych ,spravnych

8. Obcianska kontrola

7. Delegovana pravomoc

6. Partnerstvo

5. Zapojenie

4. Konzultovanie

3. Informovanie

2. Terapia

1. Manipuléacia

Obr. &. 1: Rebrik participacie (zdroj: ibid.)

11
NADACIA INSTITUT
@ OTVORENE! PREC 00008 RmS
V4 SPOLOCNOSTI AKTIVNE
OBCIANSTVO

Tento projekt je podporeny z Europskeho socidlneho fondu.



Operacny program i

Efektivna BN Europska unia
verejna sprava * o x Eurépsky socialny fond

slov" bez naslednych ¢inov, namiesto zmien $kolit ludi o nediskriminacii, a si¢asne konat
v sulade so stereotypmi (ibid.).

Informovanie ludi o ich pravach, zodpovednosti a prilezitostiach je sice velmi
délezité, no nevedie automaticky k ich zapojeniu do rozhodovania. Rovnako to plati pre
konzultovanie, ktoré umoznuje uzivatelovi sluzby vyjadrit svoj nazor, no nezarucuje jeho
reSpektovanie. Zapojenie do procesu rozhodovania sa mdze stat tokenizmom, ak sa,
namiesto realneho respektovania rozhodnuti, uzivatelia stavaju len ,mechanickymi
zdvihaémi ruk", ktori sa vyjadruju len k nepodstatnym otazkam (ibid.).

Podla Arnsteinovej existuju tri typy skutoCnej participacie. Prvym typom je
partnerstvo. Pre partnerstvo pri rozhodovani je podla nej dblezité, aby mali obcania
potencial k sebaorganizovaniu a aby k vyjednavaniu vyuzivali nimi vybraného zastupcu s
mandatom. Aby medzi partnermi dialdgu (napriklad v $kole) mohlo vzniknut partnerstvo,
museli by najprv jeden druhého vnimat ako rovnocenného partnera. Druhym typom
naozajstnej participacie je delegovanie pravomoci. Opit na priklade obdcianskej
spolo¢nosti lahko predstavitelné vo forme poradnych organov, komisii Ci vyborov.
Najvyssou formou participacie je obCianska kontrola, ktora predpoklada taky rozsah
vplyvu (moci), ktory obdanom garantuje aj realnu moznost spravovat, riadit, menit
programy alebo institlcie, a to nielen ,zvonka", ale i ,zvnutra® ako ich sudast (ibid.).

Deti a mladeZz potrebuju byt zapdjani do zmysluplnych projektov spoloéne s
dospelymi. Je nerealistické oCakavat, Ze nesklsené a malo zrelé deti sa okamzite stanu
zodpovednymi, zapajajucimi sa obéanmi bez toho, aby s tym mali nejakl skidsenost, a tym
presvedcenie, ze zapajanie sa do veci verejnych ma zmysel a prinesie zeland zmenu, a tak
niesli zodpovednost k tomu patriacu. Porozumenie demokratickej participacie,
sebavedomie a kompetencie k participacii mdzu dospievajuci ziskat len postupne, vdaka
participativnej praxi a participativnej klime na skole ¢i v socidlnom prostredi. M6zu tak ,,na
vlastnej kozi“ zazit participaciu a nielen ziskat o nej abstraktn( informaciu vo vyucovani.

Iné modely

Rocha (1997) redukuje pocet priecok v hierarchickej schéme Urovni participacie na
5 a vytvara kontinuum, od atomistického zapojenia jednotlivca, cez sprostredkované
zapojenie az po komunitné zapojenie (s politickymi dosledkami).

Wiedemann a Femers (1993) sa zameriavaju na odliSné Urovne zapojenia
verejnosti, od Urovni, kedy ma verejnost pravo vediet, cez pravo protestovat voci
verejnému rozhodnutiu, pradvo formulovat zaujmy a nastolovat verejn( agendu, az po
pravo podielat sa na findlnom rozhodnuti vo verejnej sfére.
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David Wilcox (1994) ponuka uzitocnu
schému pre posudzovanie participativnych krokov

v pristupe k ludom a institicidam. Hovori, Ze =z A
, =
participaciu mézeme posudzovat podla: =
-
a. Urovne a pozicie Gcastnikov, s & -
ET -
b. dosiahnutej fazy participativnheho procesu 7 =
oolanHEe) Taey Partep procest 3 Ty PR
(iniciacia, priprava, participacia, WO
. . - - (SN
pokracovanie), th'q'
. i Phase — process
c. a aktérov, ktorych sa
participacia tyka (s. 8). Obr. ¢. 2: Schéma posudenia participacie (zdroj: ibid.)

Participacia v skolskom prostredi

Pre participaciu nestadi len vytvorit legislativne a institucionalne predpoklady, napr.
zriadit ziacku Skolsk( radu, kde sa deti mézu ,hrat na demokraciu®. Zakladné atributy
demokracie — mozZnost volby a dialég, musia byt dennodennou sutcéastou $koly na kazdej
Urovni a vo vsetkych jej Cinnostiach a aktivitdch vratane vyucovania. Inak mozu deti
nadobudnlt poznatok, Ze je to len cviénd DEMO-kracia & teoreticky koncept, ktory
pramalo suvisi s kazdodennou realitou okolo nich.

Zaujem o participaciu na Skolach ma aj praktické dovody. Jedna z teorii poukazuje na to,
Zze znizujlci sa re$pekt voci autoritdm (aj v Skole) a pasivita Ziakov moze viest k
problémom s napifianim akademickych vysledkov. Povinna $kolskd dochadzka sama o
sebe nie je pre Ziakov dostato¢nou motivaciou, a preto je potrebné rozvijat pozitivny vztah
Ziakov k vzdeldvaciemu procesu aj dalsimi spésobmi (Fredricks et al., 2004).

Fredricks, Blumenfeld a Paris (2004) poukazuju na 3 r6zne vetvy moznosti ziakov
zapéajat sa do procesu v $kole:

1. Behaviorélna participacia: ide o aktivnu Ucast na vzdeldvacom procese,
a pripadne zapojenie sa do doplnkovych aktivit na $kole aj mimo vyucovania. Ziaci
vykazuju pozitivne vnimanie i spravanie, dodrziavaju pravidla a radi sa do aktivit zapajaju.

2. Emocna participacia: ide najma o identifikaciu ziakov s ich triedou a Skolou,
ale aj Skolskou a obecnou komunitou. Na toto vplyva Skolské prostredie a klima, ktoru
$kola vytvori. Napriklad mézu nastat velké rozdiely medzi emoénym angazovanim sa vo i
roznym predmetom na zaklade rozdielov v pristupe pedagoégov.

3. Kognitivna participdcia: poukazuje na pritomnost strategického spravania a
kritického myslenia u Ziakov. Rozmyslaju o tom, ¢o sa ucia, preco je to pre nich dolezité
a vyuzivaju pritom svoje kognitivne kapacity na zhodnotenie situacie a zapojenie sa do
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vzdeldvacieho procesu. V tomto ohlade je dolezita flexibilita vyucujlcich i procesu
samotného tak, aby Ziakom vytvorili priestor na kognitivne zapojenie sa.

Rebrik skolskej participacie

Hart (1992) adaptoval
Arnsteinovej rebrik participacie na
zapojenie deti a mladeze do
rozhodovania (s. 8). Podla Harta je
manipulaciou taka situacia, kde sa
vychadza z presvedcenia, ze Ucel svati
prostriedky. Deti su ,pouzivané", aby
vyjadrovali ndzor dospelych a
zastavali ich zaujmy. Prikladom je
vyuzivanie deti z detskych Skélok pre

8. Iniciativa deti zdielana dospelymi

7. Iniciativa a vedenie deti

6. Iniciativa dospelych zdielana detmi

5. Informované zapojenie do diskusie

nosenie a prezentaciu plagatov

odkazujucich na vplyv - _
. s o . 4. Informované poverenie

environmentalnej alebo socialnej

politiky na deti. Rovnako véak méze ist
aj o zdanlivé zistovanie nazoru deti
(napriklad o tom, ako by malo vyzerat
ich idedlne ihrisko), no ich myslienky
a napady vzapati odzneju do neurdita,
resp. deti nevedia, ¢o sa s ich nazormi
stane. Podobne problematickd je
dekoracia, kedy deti opat
reprezentuju nazor dospelych, no

tentokrat su vnimané len ako

dekoracia (napr. tricka),

pricom vsetci rozumeju tomu, ze dané myslienky nepochadzaju z ich hlavy. Na tretej

3. Tokenizmus

2. Dekoracia

1. Manipulacia

Obr. ¢&. 3: Rebrik skolskej participacie (zdroj: ibid.)
nosia

prieCke je tokenizmus. Oznacuje pripady, kedy je detom ocividne vyhradeny priestor,
kde moOZzu svoj nazor vyjadrit, no nemaju v skuto¢nosti takmer ziadnu moznost volby o
obsahu alebo sp6sobe, akym budu svoj hlas prejavovat. Prikladom moze byt vyuZivanie
deti na konferen¢nych panelovych diskusiach. Schopné, reprezentativne deti su vybraté,
aby boli prisediacimi bez toho, aby vedeli nie¢o o danej téme alebo ju mohli konzultovat s
rovesnikmi, ktorych reprezentuju (ibid.).

O nieco lep$im je pristup, v ktorom su deti opat poverené Ucastou na projekte,
ale zaroven vedia, kto rozhoduje o ich zapojeni a preco, zohravaju zmysluplnu Glohu a na
projekte sa slobodne rozhodli dobrovolne podielat aZ po tom, ako im bol jasne
predstaveny. ESte vacsia miera zapojenia je v informovanom zapojeni mladych l'udi
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do diskusie, kedy vystupuju ako konzultanti. Projekt vedu dospeli, ale deti rozumeju
procesu a ich ndzory su brané vdazne. DalSou formou participdcie je zdiel'anie
rozhodovania s detmi. Prikladom sU projekty, ktoré vymyslia dospeli, no do
rozhodovania o nom zahrnua vsetkych aktérov, a teda aj istu skupinu deti a mladych (ibid.).

V pripade akcie, ktord je iniciovana detmi, moZe byt tato akcia nimi zaroven aj
vedena. To sa vSak deje velmi zriedka, hlavne v pripade aktivit, ktoré prerastd z hry do
vacsej akcie. Vrcholom rebri¢ka su akcie, ktoré st detmi iniciované a rozhodovanie o
nich je zdiel'ané dospelymi. Jedna sa o projekty, ktoré iniciuje obvykle mladez a ktoré
su casto komplexnejsSieho charakteru, takze je pre ich naplnenie potrebné angazovanie
dospelej osoby (ibid.).

Ziacka $kolska rada

Ziacka $kolskd rada je jednym z centralnych néstrojov participacie na $kole. Ide o
fungujlci Utvar, organizéciu, poradny a iniciativny orgdn vedenia $koly. ,Ziaci maju
moznost demokraticky ovplyvriovat dianie v s$kole a participovat na riom" (Bielikova a kol.,
2012, str. 5). ZSR reprezentuje a zastupuje Ziakov a ich zaujmy voéi vedeniu skoly
a jej predstavitel'om. Volba ¢lenov musi prebiehat v tajnom hlasovani, ¢i uz na Grovni
triedy, ro¢nika alebo $koly. ,Je to Struktiura, ktord poskytuje moznost ziskania praktickych
skusenosti participativneho alebo angazovaného demokratického obcianstva v konfrontacii
s deklarovanou vychovou a vzdeldvanim k obcianstvu vo viacerych vseobecnych i
Specifickych u¢ebnych predmetoch v skole" (Bosnakova, Mihalikova, 2005, str. 5).

Ziacka $kolska rada v zmysle novej pravnej Upravy reprezentuje Ziakov a zastupuje
ich zdujmy vo vztahu k riaditefovi a vedeniu Skoly, pricom ju mozno ustanovit v strednej
kole a z&kladnej $kole so véetkymi ro¢nikmi. Uéelom schvalenia Zakona ¢&. 177 /2017 Z.
z., ktorym sa meni a dopifia Zakon ¢. 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave v $kolstve a $kolskej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, bolo
okrem inych ustanoveni aj umoznit, aby ziacka S$kolskd rada mohla pdsobit aj
na plnoorganizovanej zakladnej skole so vSetkymi ro¢nikmi. Doteraz platna legislativa totiz
upravovala len pOsobenie Ziackej Skolskej rady na strednej Skole. Pre samostatnu analyzu
legislativneho rémca Skolskej participacie vid’ ¢ast ,Legislativne vychodiska".

Prekazky braniace participacii

Participativne procesy sa nemusia vzdy vydarit. Ich inicidtori najéastejsie narazaju
na tieto typy problémov: ,jednostranna komunikacia; formalne stretnutia, ktoré nie su
reprezentativne a viac-menej pozostavaju z elit alebo silnych zaujmovych skupin;
prehliadané mocenské nerovnosti; nedostatok priestoru na autenticky dialog a deliberaciu;
nezohladnenie prinosu verejnosti; nejasna komunikacia ohladom toho, ako sa dospelo k
rozhodnutiam. TaktieZ ak su dotknuté strany vynechané z rozhodovania a ak participanti
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vnimaju vlastnu ulohu ako Cisto symbolickt a rozhodnutia ako vopred zname" (Plichtova,
Sestakova, 2018, str. 5).

Innes a Booher (2004) dodavaju, Ze realizatori by sa mali pripravit aj na mozné
prekazky a rizikd participativnych procesov, v nasich podmienkach hlavne na
presadzovanie konkurenc¢ného fungovania demokracie namiesto hladania dohody a
spolo¢ného dobra ¢i na nizku ochotu verejnych autorit vzdat sa moci. Niekedy iniciatori
procesov zabudaju na to, Ze ob¢ania nemaju dostatok ¢asu, ktory si participativne procesy
vyzaduju, a Casto ani Specifické zrucnosti alebo priestor pre autenticky dialdg.

Hlavné prekazky braniace participacii deti a mladeze

Skola, zo svojej definicie a, Zial, aj z tradicie v nasej krajine, predstavuje
prostredie, ktorého mocenské usporiadanie nie je voci participacii priaznivo naklonené.
Preto treba v prvom rade pripravit dospelych na to, €o participacia znamena, aby jej
spravne rozumeli a potom mohli v praxi podporovat participaciu svojich Ziakov. Podstatou
tohto uvedomenia by malo byt pochopenie, preco je dialdg s detmi a mladymi fudmi
délezity, ako ma byt vedeny a podporovany. Scitlivené v tomto zmysle musi byt nielen
vedenie skoly, ale aj ucitelsky zbor, ktory kazdodenne vplyva na vyvoj obcianskych
kompetencii deti a mladych ludi. Okrem iného je dolezité pochopenie procesu aj zo strany
rodi¢ov, aby nevznikol rozpor medzi vychovou v Skolskom prostredi a formovani
prebiehajiucom na Urovni rodiny. Na zaver chyba podpora zo strany zriadovatefov skél,
ktori ¢asto bud' obmedzuju alebo nepodporuju participativnu sSkolskd atmosféru.

Velkou prekazkou je vykazovana participacia, ktord nereflektuje realnu
participaciu ziakov. Mnohé Skoly tak uvadzaju velky pocet aktivit, ktoré ich Ziacka Skolska
rada zrealizovala alebo sa chvalia existenciou Ziackej Skolskej rady ako takej, neuvadzaju
vSak, ako sa ziaci podielali na tvorbe a priprave danych aktivit, pripadne na tvorbe
Skolského poriadku ¢i ako zastupovali zaujmy Ziakov pred vedenim sSkoly. Ide o situaciu,
v ktorej neexistuje motivacia mat a podporovat fungujlicu ZSR, ktord by sa aktivne
spolupodiel’ala na Zivote skoly.
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Preco je participacia v skole dolezita?

Vo vsSeobecnosti su vo svete prirodzene rozsirené viaceré typy politickych kultur.
Medzi najzakladnejsie patria parochidlna, poddanska a participativna. Prave ta posledna
je Specifickd pre demokraciu a jej rozvoj je dolezity pre dlhodobé udrzanie
demokratického zriadenia spolocnosti. Participacia posilfiuje obciansky princip v
spravovani spolocnosti, prehlbuje dbéveru voci verejnym rozhodnutiam a napomaha
k lepSiemu planovaniu, ktoré viac reflektuje lokalne poznatky a potreby. Vdaka participacii
je mozna integracia rozlicnych zaujmov a perspektiv a vytvaranie kohéznych faktorov v
komunite a v celej spolo¢nosti, ako aj podpora socialneho ucenia v otdzkach obcianstva,
deliberacie a tolerancie (Plichtovd, Sestadkova, 2018).

Participovat znamend podielat sa na sprave spolo¢nosti a okolia, v ktorom Zijem,
teda aktivne sa zapdjat do budovania komunit a prevziat ¢ast zodpovednosti za budlcnost
na seba. Participacia ponuka komunitny pristup k rieSeniu problémov, zapaja vsetkych
aktérov a snaZi sa najst spolo¢né riesenie pre dobro komunity. Ucast verejnosti je
garanciou transparentnosti a kontroly moci. Participovat znamend tvorit a kultivovat
demokraciu.

Délezitost participacie je kli¢ovou a prioritnou otadzkou, na ktoru je potrebné poznat
odpoved skor, nez zatneme uvazovat nad tym, ako a ¢o s participaciou urobime. Len ked
budeme vediet preéo je participacia dolezitd a budeme o tom presvedceni, potom mdzeme
hovorit o tom, ako toto presvedéenie docielit a €éo bude vysledkom celého snaZenia.

Skoly plnia délezita Glohu nielen vo vztahu k detom, ale aj vo vztahu k $tatu,
zamestnavatelom a obcianskej spolo¢nosti. Ale véetky Ulohy si maju plnit tak, aby to bolo
v najlepSom zaujme deti. Ak povazujeme demokraciu za najefektivnejsiu formu vlady,
pretoze dava ludom priestor a prileZitost riesit problémy, s ktorymi sa ako obcania
stretdvaju, tak ju musime v zdujme deti rozvijat a chranit. Mozno najtazSou Ulohou pre
dnednl demokraciu je poradit si so véeobecnym nezaujmom a neddéastou ob&anov.
Skola moZze pri rieSeni tohto problému zohrat déleZiti ulohu: stadi, ked bude
demokraticka. Zakladnymi prvkami demokracie su dialég a moznost vol'by. Dat mladym
ludom pravo volit po doviSeni 18. roku Zivota preto nestaci - dovtedy sa musia naudit
fungovat v demokratickom prostredi. Ak v $kole nebude dialdg, ak so Ziakmi nebudeme
diskutovat a nebudeme sa k nim spravat ako k partnerom, ale bude, naopak, v $kolskom
prostredi prevladat model pevne stanovenej mocenskej hierarchie, potom nemozno
ocakavat, ze zo ziakov vychovame slobodnych a demokraticky zmysl'ajlcich
obcanov. Participacia je neustaly proces ucenia sa demokracii, preto je dolezita.

Co si dnes deti a mladi ludia myslia o demokracii, politike a svojej budtcnosti
zistoval aj prieskum na reprezentativnej vzorke mladych ludi vo veku 15-19 rokov, ktory
realizoval Institut pre verejné otazky (IVO, 2019). Tento aj iné vyskumy potvrdzuju, Ze
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medzi mladymi je demokracia vacsinovo vnimana ako najlepsi politicky model. Pri
detailnejSom pohlade na vysledky uvedeného prieskumu je vSak zrejmé, ze mladi l'udia
sa vyznacéuja vnatornou rozporuplnostou, spdjanim nespojitelného. Prejavuje sa to
napriklad v dileme rovnovahy medzi dodrziavanim ludskych prav a disciplinou i
poriadkom ¢i medzi udrzanim obcianskych slobdd a ich stratou v prospech vyssej zivotnej
urovne, kde sU nazorové preferencie respondentov takmer vyrovnané. Az 37 % mladych
povazuje za dobré mat na Cele $tatu silného vodcu, ktory rozhoduje bez ohladu na
parlament a obciansku spolo¢nost. A pétina tych, ktori hovoria o demokracii ako najlepSom
moznom systéme, suhlasi s tym, Ze nezalezi na tom, Ci je vlada demokraticka alebo
nedemokratickd (ibid.). Podobnych ilustracii je mozné v prieskume najst viacero
a poukazuju na nedostatok kritického myslenia a uvedomovania si kontextu a suvislosti
na strane deti a mladych ludi. Tento stav ma vsak v kompetencii menit najma $kolské
a rodinné prostredie deti a mladych ludi, budtcich ob¢anov a volicov.

Deti a mladi ludia su prirodzene nespokojni s aktudlnym stavom a dianim v
spolo¢nosti a maju silnd tuzbu po zmene. Vyustenim tohto potencidlu nespokojnosti moze
byt pozitivha konstruktivna participacia, ale v kombindcii s nedostatoénym porozumenim
dosledkov svojho konania aj lahostajnost, nezaujem a frustracia ¢i vzdor a protest, ktory
sa mobze pretavit do hlasu pre extrém. Prieskum zaroven preukazal, Ze sa respondenti v
relativne vysokej miere (viac ako 50%) skor alebo celkom zaujimaju o politiku. Podstatne
nizsie su vSak percenta tych, ktori o politike diskutuju (v Skole len 23%) (ibid.). Existuje
teda zaujmovy potencial, ktory je mozné prave v tomto dodlezitom vyvinovom obdobi
rozvinut a podporit ho dostato¢ne $irokym priestorom na diskusiu. Len v diskusii sa totiz
formuju argumenty a obrusuju hrany extrémisticky postojov.

V tomto kontexte je zaujimavé zistenie prieskumu, Ze len 24% respondentov
uviedlo, Ze vo vSeobecnosti sa ludom da verit. Nizka miera medziludskej dbévery je
prekvapivd az alarmujlca. Preto ak chce Skola, resp. uditelia, pretavit potencial
nespokojnosti deti a mladych ludi do pozitivnej konstruktivnej participacie, musia si
najskor ziskat ich déveru.

Participacia v skole

S pojmom participacia sa mdzeme stretnit v réznych suvislostiach - v politike,
ekonomike alebo v socidlnych vztahoch. Pojem participdcia Uzko savisi s pojmom
demokratizacia. Da sa povedat, Ze participacia je sucastou demokratizacie, ¢o plati najma
vtedy, ked chapeme demokraciu nielen ako politicky princip, ale aj ako sposob spoluzitia.
Participacia je vtedy neustaly proces ucenia sa demokracii, ktory umoznuje slobodnu
diskusiu a zapojenie vSetkych aktérov.
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Otazkou je, aké skusenosti maju dnes deti a mladi ludia s demokratickou praxou
vo svojom bezprostrednom okoli? Ak zjednodusime demokraciu na moZnost volby a dialdg,
mdzu si dnes mladi ludia redlne v praxi vyskasat a zazit demokraciu?

Castou situaciou na zékladnych aj strednych $koldch od ndstupu do $koly, v ktorej
travia velk( cast dna, je, Ze Ziaci nemaju vela moznosti vyskasat si moznost volby
a diskusiu. Mechanicky ich rozdelujeme do skupin (tried) podla veku a v tejto jednej
skupine stravia devat rokov. Bez diskusie im kazdy rok uréime rozvrh hodin - kazdy utorok
o O0smej poditaju a o desiatej Citaju, kazdu stredu malujd, vo stvrtok spievaju a v piatok
robia kotrmelce, Ci sa im chce alebo nie. Test si napiSeme, ked sa rozhodne uditel’ a nie,
ked je ziak nan pripraveny. A diskusia? Ak situaciu mozno az privelmi zovSeobecnime,
ucitel' ziakom polozi otazku k téme vyucovacej hodiny, na ktor( pravdepodobne dostane
odpoved. U Ziakov vSak absentuje kazdodenna skusenost so silou vlastného argumentu
a jeho schopnostou vplyvat na vyvoj situdcie a ich vlastného Zivota. Rovnako, maju deti a
mladi ludia v $kolach, kde by sa mali pripravovat na redlny Zivot a kde by sa mali citit
bezpeéne a prijemne, moznost rozhodovat o spoloénych pravidlach Zivota Skoly? Vo
vacsine pripadov su pravidla vo forme skolskych poriadkov mladym ludom predlozené ako
hotova vec z dielne dospelych, ktori su Casto presvedceni, Ze vedia vsSetko lepsie.
Rozhoduju vsak o pravidlach na zaklade svojich potrieb a predpokladaju, ze deti sa tymto
ich rozhodnutiam lahko prispdsobia. Kazda ziacka Skolskd rada ¢i ziacka komunita moze
moznost zapojit sa do tvorby pravidiel a podmienok Zivota v $kole vyuzit v réznej miere,
mala by ju v8ak za kazdych okolnosti mat. Ak si totiz zvyknd na nedemokratické
a neparticipativne prostredie uz pocCas povinnej Skolskej dochadzky, ako dospeli
demokracii neporozumeji a nebudl mat zdujem zapojit sa do $trukt(r a mechanizmov
parlamentnej demokracie.

Celospolocensky presah skolskej participacie

Ak deti nebudeme viest k demokracii a ak s fiou nebudi mat osobn( skiisenost,
dbsledkom bude rozmach hnuti, ktoré nezdielaju demokratické hodnoty a otvorene proti
nim bojuju. Ak prijmeme vychodisko, ze obcianstvo, resp. obcianska participacia, je
prepojend s politickou participaciou zameranou na veci verejné, objavime mnozZstvo
vyskumnych zdrojov, ktoré dokumentuju, Ze politicka socializécia zacina uz v mladom
veku. Klicovymi aktérmi socializacie su pritom najblizSie okolie, teda rodina a Skolska
komunita, tzn. spoluziaci, kamarati a ucitelia, a spolo¢ensky, resp. kultirny kontext, tzn.
média, nabozenské vzorce rozsirené v spolocnosti, politicky narativ ¢i verejné institucie.

Skoly tak okrem vzdeldvacej misie, kedy pripravuju buducich kucharov, lekérov,
inZinierov i pracovnikov v cestovnom ruchu, nadobudaju kltucovu ulohu, ktord je potrebné
splnit bez ohladu na to, aka bude profesia terajsich Ziakov. Tou je obéianska a politicka
socializacia buducich obcanov, teda oboznamovanie Ziakov so spolo¢enskym dianim, ich
pravami, povinnostami a spoluzodpovednostou, ako nevyhnutnd sudéast rozvoja
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obcianskych kompetencii a zru¢nosti. Kucharmi ¢i lekarmi totiz budu iba niektori zo Ziakov,
av$ak ob¢anmi budu vsetci. Skola pritom moze zohrat nezamenitelnt Glohu v budovani
ich kritického myslenia, obdianskej zodpovednosti a ochote participovat na skvalitfiovani
demokracie na Slovensku. Inymi slovami, ak budd Skoly rozvijat participativne instittcie
a normy, demokratické prvky spravania sa budu nasledne reprodukovat na deti a mladych
ludi. Tak sa bude upevriovat participativna politicka kultara. T3 je délezitd z pohladu
demokratickej budicnosti, ale aj vzhladom na ekonomick( vyhodnost participacie.
Participujlci Ziaci su schopni ziskat zo vzdeldvacieho systému vacsie mnozstvo poznatkov
a schopnosti, v dosledku ¢oho su lepSie pripraveni pre budlci nastup na trh prace.
Participacia umoziiuje rozvijat socialny kapitdl, ktory spdja a vytvara nové komunity
a celospolocensky uznané a prospesné hodnoty.

Ziacke $kolské rady moZno v tomto kontexte preto vnimat ako instittcie, ktoré su
do Skolského sveta implementované ,zo sveta dospelych" a ktoré okrem potencialnych
benefitov pre celd sSkolu, teda aj ludi priamo neparticipujucich, poskytuju tiez priestor pre
rozvoj participantov na aktivitdch s fiou spojenych. ,Clenovia ZSR prechddzaji dbleZitou
Zivotnou skusenostou obcianskej socializacie, uéia sa to, aké zloZité je dospiet k
spoloénému rozhodnutiu. UCia sa aj to, Ze od rozhodnutia o nejakej dobrej veci k jej
realizacii je va&sinou daleko. Napokon sa musia vyrovnat s tym, Ze moc chuti niekedy
Jtrpko". Najmé ak zistia, Ze stracaju déveru tych, ktori ich zvolili, Ze ich skvelé napady
nikto nechape a nepodporuje. Ale aj to patri do zazitkovej pedagogiky pri uceni sa
demokracii ,jej robenim". Bolo by nedorozumenim ak by sme poslanie rozvoja
samospravneho Zivota na $koldch s Gcastou Studentov redukovali na ,uéenie sa demokracii
hrou na demokraciu v skole" a chapali ho iba ako neformalnu edukéaciu pre buduci
obcCiansky Zivot stredoskolakov. Rozvoj ucasti Studentov na samospravnom Zivote skoly je
predovsetkym ,skutoény" ndstroj riesenia kazdodennych i perspektivnych problémov
v skole" (Machacek, 2010, s. 292).

Tak, ako Ziaci svojim spontannym a inovativnym p&sobenim pozitivne vplyvaju na
Zivot v 8kole, tak mozu potencidlne ako budici dospeli obéania pozitivne vplyvat na
Zivot v demokratickej spolocnosti. Je preto nesmierne dolezité, aby demokratické navyky
a postoje nadobudli v ¢o najskorSom veku, a teda aby si ich osvojili ¢o najpevnejsie
a najneochvejnejsie, aby tieto boli stabilnymi piliermi demokracie na Slovensku teraz
i v budlcnosti. Sucastou participativneho pristupu a zruénosti pre zivot v demokracii je
totiz schopnost flexibilne reagovat na zmeny, avsak tak, aby v désledku vonkajsich
okolnosti nikdy nebolo ohrozené dodrziavanie demokratickych principov, spravodlivosti Ci
ludskych prav. A tieto mdéZzeme velmi jednoducho budovat uz v $kolskom veku - preco
tuto prilezitost teda nevyuzit? V opa¢nom pripade totiz mdzu ako budici dospeli svojimi
kazdodennymi rozhodnutiami pdsobit nie v prospech, ale v neprospech demokracie.
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Vizia Skolskej participacie
Zapojenie ziakov ako dlhodoba vizia

Ziacka $kolskd rada (dalej aj ,ZSR") svojim pdsobenim vplyva na charakter
a klimu celej skoly, pretvara ich a neustdle ich zlepSuje. Svojou aktivitou p6sobi aj na
utvaranie a zlepSovanie komunikacie medzi jednotlivymi aktérmi v Skolskom prostredi.
ZSR rozvija obcianske kompetencie svojich ¢lenov, ktori potom dalej vplyvajl na svojich
rovesnikov. Skola ako aktér podnecuje svojich Ziakov, ucitelov a inych pracovnikov, ale aj
rodicov, k aktivnej participacii na zivote Skoly a jej okolia. Tym vytvara demokratickd klimu
na celej skole, ktord je prenesend do osobnych zivotov jednotlivych aktérov a stava sa
normou pre cell spolo¢nost.

,Participacia Studentov na Cinnosti samospravnych organov skél nadobuda klasicku
hierarchicki podobu - najviac studentov je informovanych o ich existencii, podstatne
menej sa zulastriuje na volbach, este mensia dast sleduje ich &innost a vysledky aj
pripadnou osobnou Gcéastou na rokovaniach, najmenej z nich sa uchddza o kandidatidru vo
volbach a napokon aj po volbach skutoéne pracuje v Ziackych samospravnych organoch”
(Machacek, 2010, s. 292). Participacia, Specificky v prostredi $koly, mdze mat mnoho
poddb, ktorych vhodnost je potrebné posudzovat podla kontextu danej situacie,
zamerania, cielovej skupiny a jej jedine¢nych schopnosti, Specifickych potrieb a zaujmov
ziakov, ucitelov, rodic¢ov a pod. Nizsie heslovite uvadzame len najcastejsie z nich:

e participacia ako forma: StruktUrovany dialdg, projektové a neformalne vzdelavanie,
ziacka skolska rada, simulované volby, detsky ombudsman, vnutorny Skolsky
poriadok a i.,

e participdcia ako odvaha: o. i. zapojit sa, €elit vyzvam, menit veci okolo seba,
vyjadrit svoj nazor,

e participacia ako spolupraca: ziakov, ucitelov, vedenia skoly, rodicov, mimovladnych
neziskovych organizacii, statnej spravy, miestnej samospravy a i.,

e participdcia ako vniatornd motivacia: spoluvedomie, spoluzodpovednost,
angazovanost, aktivne obdianstvo, spoznavanie samého seba ¢i sloboda (ibid.).

Je v kompetencii skolskej komunity, aby si konkrétnu formu a spdsoby participacie
stanovila alebo otestovala viaceré jej podoby. Malo by v3ak byt siéastou dlhodobej vizie
vedenia skoly a pedagogického zboru, aby popri vedomostiach a kompetenciach ziakov
smerom k ich pracovnému zaradeniu a profesionalnemu zivotu rozvijali aj ich sucasny
a buduci obé&iansky Zivot. Rovnako, rodi€éom by malo zalezat na tom, aby $koly tuto
funkciu zodpovedne napI'r”]aIi, mali by ju formulovat ako svoju poziadavku vodi vedeniu
Skoly a vnimat ju ako znamku kvality a komplexnosti vizie a $kolskej klimy, v ktorom ich
deti vyrastaju a travia vyznamnu ¢ast svojho detského a dospievajliceho Zivota.
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Ciele (nielen) zZiackej skolskej rady

ZSR umozniuje svojou ¢innostou nadobldanie a rozvijanie zakladnych kompetencii
aktivneho obc¢ana. Clenovia spoznévaju svoje prava a povinnosti, ¢im si uvedomuju svoju
poziciu vo va¢som politickom (¢i Skolskom) systéme. Vdaka volbam ich funkcia nadoblda
reprezentativnu Glohu, pri ktorej preberaju Ciasto¢ni zodpovednost za svojich voli¢ov —
spoluziakov. Ziaci sa u¢ia samostatne rozhodovat, nenechat za seba rozhodovat inych,
tolerovat a posudzovat rézne perspektivy a na ich zdklade si tvorit vlastné postoje
k jednotlivym témam. Clenovia ZSR sa udia uznavat rovnocennost roznych skupin. Ked'sa
rozhodnl, preberaju tym aj zodpovednost za désledky vlastnych rozhodnuti. Pozicia
prindsa moc, ale aj zodpovednost. Postupne si ¢lenovia ZSR osvoja pravne predpisy a iné
normy, ktoré obmedzuju, ale aj definujd ich ¢innost. Spoznavaju ,pravidla hry" a zistuju,
¢o je mozné urobit v ich rdmci. Ucia sa reSpektovat pravne predpisy, normy, pravidla, ale
taktiez sa ucia ohladuplnosti, zdvorilosti a slusnosti ¢i ziskavaju esencidlne Zivotné
a obdianske zru¢nosti v bezpeénom prostredi $koly, kde st (alebo by mali byt) tieto
ocenované a podporované. S tym suvisi aj budovanie intolerancie Ziakov
k skodlivému spravaniu a prejavom Sikany, kriminality, rasizmu ¢i inych foriem nasilia.
Okrem toho, U&ast v ZSR rozvija dalSie, rovnako doleZité, Zivotné zruénosti ziakov -
schopnost hladat rieSenie a optimalizovat ho, byt iniciativny, mat konstruktivny pristup,
spolupracovat a pod. Vo véeobecnosti ZSR prispieva a spoluvytvara demokratickt klimu
na Skole a podporuje otvorené a vzajomne Uctivé a reSpektujlce konanie.

Cez posudzovanie réznych nazorov a postojov si buduju aj toleranciu voci
jednotlivym zaujmovym skupinam v Skole. Tym, Ze spoznavaju ich situaciu a potreby,
dokazu lepsie pochopit ich postoje. To vedie k uznaniu rovnocennosti réznych skupin &i
schopnosti posudit a vytvorit podmienky participacie pre véetkych. Ak je ZSR vedena
spravne, dokaze v ¢lenoch vzbudit mnohé osobnostné charakteristiky, ¢im ma potencial
prispiet k ich sebapoznaniu a rozvoju ich $pecifickych osobnostnych kvalit ¢i liderstva.
Takéto demokraticky vedené prostredie tiez predurcuje k odmietavému postoju vodi
roznym prejavom nasilia, ¢ uz fyzického alebo psychického. Komunitny charakter
$kolského prostredia zas zabezpedi, Ze sa podla tohto vzoru postupne za¢ne spravat kazdy
jej ¢len, a tak vytvara na skole klimu, ktora je tolerantna, otvorenad, a najma demokraticka.

Ziaci sa pomocou ZSR mézu podielat na verejnom Zivote, &im ziskavaju potrebné
obcianske kompetencie. Svojim zvolenim ziskavaju legitimitu pre svoje postoje a ich
reprezentovanie vo verejnom zivote. Funkcia - hoci aj formalna - prindsa so sebou aj isté
spolodenské postavenie, aspor v ramci $koly. Ucast na ¢innosti ZSR formuje ¢loveka, ktory
je iniciativny, dokaze hladat rieenia a ma konstruktivny pristup k problémom. Nakoniec
by sa mal stat vzorom pre svojich rovesnikov, a tym ich inspirovat k aktivite vo
verejnom Zivote. KedZe $kola zohrava doleZitd tlohu v Zivote komunity, aj ZSR by sa mala
stat komunitnym aktérom.
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Podla Bosnakovej a Mihadlikovej (2005) moéZzeme v ramci doterajSej skusenosti
s fungovanim ZSR na $kolach zovéeobecnene pozorovat nasledovné:

e Existenciu vlastnej samospravy hodnotia Studenti pozitivne vo vztahu k vedeniu
Skoly, jej pedagogickym i nepedagogickym pracovnikom.

e Po rozbehnuti ¢innosti ZSR na $kolach sa zlepsila interakcia a informovanost medzi
ziakmi, ucitelmi i vedenim. Va¢Smi sa rieSia problémy Ziakov v Skole, pricom Zziaci
podavaju navrhy na doplnenie priamo do planu prace skoly.

e 7SR dasto organizuju tradi¢né podujatia Skoly, a tieZ sa podielaji na vzniku a
manazovani Studentskych a Sportovych mimovyucovacich aktivit v rdmci skoly.

e Podielaju sa na tvorbe vnutorného poriadku Skoly alebo maju pravomoc ho
pripomienkovat.

e Zasadnutia ZSR sU verejné, zUcastiiuju sa ich aj neclenovia rady. Tu maju Ziaci
priestor prezentovat a obhajovat svoje nazory, argumentovat.

e Pri dobrom a dobre vedenom fungovani ZSR sa vytvara priestor pre demokratické
diskusie, ¢innost v rade uéi ziakov tolerancii, Ustupkom a pocdvaniu inych, uéi ich
tiez demokraticky vyuZivat prdvo na vlastny nazor a vyjadrovanie sa.

e Ziaci sa podielaju na tvorbe obrazu $koly, na tvorbe $kolskej klimy, stavaju sa
loajalnymi voci svojej skole (Bosnakova, Mihalikova, 2005, str. 5).

Je pritom mimoriadne dolezité, aby ziacka Skolska rada nefungovala iba formalne,
aby jej ¢lenovia citili redlnu moznost a kompetenciu pozitivne vplyvat na chod svojej Skole,
rovnako, aby ostatni Ziaci citili v ZSR oporu, aby bola ZSR re$pektovana vedenim skoly aj
ostatnymi pracovnikmi $koly ako rovnocenny partner. Koordinacia ZSR by pritom mala
byt realizovana tak, aby pedagdg bol skor facilitdtorom Ziackej ¢innosti, nez aby priamo
ZSR urcoval agendu. Nesdtastnou néplfiou c¢innosti ZSR je tiez fokusovanie sa na
organizovanie $kolskych akcii a zanedb&vanie reprezentativnej a systémovej funkcie ZSR.
Takyto spOsob koordindcie ZSR sa pondsa na jej iba formdlne fungovanie, nakolko
prispieva k rozvoju demokratickej Skolskej klimy a obcianskych a zivotnych kompetencii
Ziakov iba minimalne.

Zaroven je dolezité poznamenat, e ZSR nie je jedinym ,receptom® na utvéranie
otvorenej S$kolskej klimy. Je nenahraditelnou sucastou mozaiky, avSak dodrZiavanie
demokratickych principov Skolskej komunity je nevyhnutné aj mimo jej pésobenia, resp.
v kazdodennom Zivote skoly a v kazdej interakcii medzi ziakmi, pedagdégmi, vedenim
$koly, rodiémi a pod. Iba tak mdze byt vizia o participativnej Skole komplexnda a skutoc¢ne
napifiana, a tym uspokojiva pre véetkych jej aktérov.
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Aktualny legislativno-metodicky ramec

Legislativne vychodiska

Je potrebnd pre participaciu legislativa? Ked budeme mat lep$iu legislativu, budu
deti viac participovat? Potrebujeme legislativu alebo potrebujeme $koly, ktoré nas budu
inSpirovat? Skor, nez sa pokusime najst odpovede na tieto otdzky, pozrime sa, ako sa s
pojmom ,participacia", a hlavne s jeho obsahom, vysporiadal Zakon ¢. 245/2008 Z. z.
o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Zakon vo svojich Uvodnych paragrafoch definuje a vysvetluje zakladné pojmy,
pricom pojem ,participacia® ani Ziadny jeho ekvivalent sa medzi nimi nenachadza. Dalej
zakon definuje zakladné principy, na ktorych je vychova a vzdelavanie zalozené.
Participacia medzi tymito principmi rovnako nefiguruje. Isty naznak spolurozhodovania
mobzeme najst len v principe ,slobodnej volby vzdeldvania s prihliadnutim na ocakavania
a predpoklady deti a Ziakov v stlade s moZnostami vychovno-vzdeldvacej sustavy" (ibid.).
Tento princip vSak nie je v legislative dalej rozvinuty v dostatocnej miere.

Dvojaroviiovy model tvorby vzdelavacich programov - statny a skolsky,
poskytuje $koldm pomerne vysoklU mieru autonémie, a tym aj moznost participacie
Skolskej komunity na jej smerovani. To je jednoznacne pozitivne, zaroven je vsak otazne,
do akej miery Skoly tuto autondmiu vyuzivaju. Z pohladu participacie je dolezity nielen
obsah statnych a skolskych vzdelavacich programov, ale aj sp6sob ich tvorby. Zakon
hovori: ,Skolsky vzdeldvaci program vydava riaditel’ $koly po prerokovani v pedagogickej
rade Skoly a v Rade skoly" (ibid.). Toto je pomerne nizka miera participacie a skor
centralisticky a direktivny model, kedy jeden clovek rozhoduje o takom zavaznom
dokumente, ktory urcuje dlhodobé smerovanie Skoly. Bola by vhodna vysSsSia miera
participacie zo vSetkymi zainteresovanymi stranami (ucitelia, rodicia, Ziaci a i.) minimalne
na Urovni zapojenia a partnerstva pri tvorbe a rozhodovani o strategickych dokumentoch.
O Skolskom vzdeldvacom programe by mala Rada skoly rozhodovat, nielen ho prerokovat.

Z pohladu legislativneho ukotvenia participacie sa javia ako kluc¢ové § 144 - Prava
a povinnosti dietata, Ziaka a jeho zdkonného zastupcu alebo zdstupcu zariadenia a § 153
- Skolsky poriadok. Prava deti a zakonnych zastupcov st pomerne $iroko koncipované, no
napriek tomu v zakone chyba pravo ziakov na nazor a slobodu prejavu, ich pravo na pohyb
a zakladanie samospravnych organov. Zakonny zastupca ma pravo vyjadrovat sa a byt
informovany (ibid.), ¢o je pomerne nizka miera participacie, ako partner skoly a rodi¢ by
mal mat pravo spolurozhodovat o veciach tykajucich sa jeho dietata.

Rovnako ako v pripade tvorby Skolského vzdeldvacieho programu, zakon priznava
pravo vydavat Skolsky poriadok riaditelovi $koly len po jeho prerokovani s organmi
$kolskej samospravy (ibid.). Opat tu mozno vytknUt neopodstatnene nizku mieru
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a moznosti participacie. Z praxe je zrejmé, ze by sa spolo¢né pravidla spolunazivania
v Skole uplatfiovali a dodrziavali ovela lepSie a jednoduchsie, kedy sa na ich tvorbe
a prijimani vo vacsej miere podielali vSetci aktéri — ucitelia, Ziaci, rodicia a i.

Druhy zdkon, ktory je urcujlci pre napifianie principu participacie v $kole, je Zakon
¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a sSkolskej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Skolskt samospravu podla tohto zakona vykonava aj Ziacka $kolska
rada, Co je pozitivne a Co vytvara dobré legislativne predpoklady pre participaciu deti
a mladych ludi na péde gkoly. ZSR na strednych $kolach voli a odvoldva zastupcu ziakov
do Rady skoly, Co je dostatocna miera participacie (ibid.).

Dalej je tu legislativny predpis niz$ej Grovne - vyhldska Ministerstva $kolstva
Slovenskej republiky z 15. aprila 2004, ktorou sa urcuju podrobnosti o spOsobe
ustanovenia organov skolskej samospravy, o ich zlozeni, organizacnom a finanénom
zabezpeceni. V uvedenej vyhlaske sa uvadza: ,V odbornych udilistiach a v praktickych
Skolach je Rada skoly bez zvoleného zastupcu Ziakov Skoly a zvysuje sa pocet zvolenych
zastupcov pedagogickych zamestnancov na troch" (ibid.). Takéto rieSenie zastUpenia
Ziakov v organoch Skoly je nedostato¢né ¢i dokonca otdzne, nakolko nizSia pravna norma
odporuje vyssej pravnej norme (vid vyssSie).

V otazke ziackej skolskej participacie a reprezentacie je rovnako délezité dosledné
dodrziavanie paritného zastipenia v samospravnych organoch skoly: ,V strednych
skolach, v Specialnych strednych skolach, v odbornych ucilistiach a v praktickych Skolach
radu Skoly tvoria a) dvaja zastupcovia pedagogickych zamestnancov zvoleni vo volbach
pedagogickymi zamestnancami Skoly alebo Skolského zariadenia, b) jeden zastupca
nepedagogickych zamestnancov zvoleny vo volbach nepedagogickymi zamestnancami
Skoly alebo Skolského zariadenia, c) traja zastupcovia rodicov zvoleni vo volbach rodi¢mi
Skoly alebo Skolského zariadenia, d) jeden zastupca Ziakov zvoleny Ziackou skolskou radou
a e) styria delegovani zastupcovia zriadovatela" (ibid.). Zastupcovia ziakov, ako aj
zriadovatela, by preto mali byt zastlpeni tromi osobami, &im by vsetky skupiny aktérov
Skoly mali paritné zastupenie.

Délezitym z pohladu participacie je tiez § 24, ktory hovori o kompetenciach Rady
skoly: ,Rada skoly vyjadruje sa ku koncepénym zamerom rozvoja Skoly alebo skolského
zariadenia, k navrhu na zrusenie skoly a skolského zariadenia a ku skutocnostiam
uvedenym v § 3 ods. 8 pism. b) azd) a § 5 ods. 7." (ibid.). Mozno tu vidiet velky nevyuzity
potencial pre posilnenie Skolskej participacie, ktory by z Rady skoly ako skor formalneho
organu urobil Zivy organizmus flexibilne reagujlici na potreby a prilezitosti Skoly, ako aj
navrhy a podnety zo strany jej obyvatelov a ¢lenov komunity. Preto sa domnievame, Ze k
horeuvedenym nalezitostiam by sa Rada $koly mala nielen vyjadrovat, ale o nich
rozhodovat ¢ prinasat vlastné podnety, ¢im by sa vyznamne posilnila miera participacie.
Prevziat by na seba mohla tiez ¢ast kontrolnej funkcie Statnej $kolskej indpekcie, ¢&im by

25
NADACIA INSTITUT

@ OTVORENE) PREC 00 0O® Rms
V4 SPOLOCNOSTI AKTIVNE

OBCIANSTVO

Tento projekt je podporeny z Europskeho socidlneho fondu.



Operacny program i

Efektivna BN Europska unia
verejna sprava * o x Eurépsky socialny fond

sa vdaka principu subsidiarity posilnil prvok zodpovednosti a zainteresovanosti vsetkych
aktérov vychovy a vzdeldvania na kvalite Skoly.

Rovnako vo vyhldske chyba moznost volby ¢&lenov Rady $koly elektronickym
hlasovanim. Volit m6zu len ti, ktori sa osobne zU¢astnia, ¢o v praxi byva, najméa u rodic¢ov
v suvislosti s ich pracovnou zaneprazdnenostou, pomerne nizke percento. Moznost volby
elektronicky by podstatne zvysila Géast na Skolskych volbach, a tym padom aj
reprezentativnost a zic¢tovatelnost volenych zastupcov Skoly.

Co sa tyka samotnej Ziackej $kolskej rady, jej zakladné Ulohy a kompetencie
urcuje § 26, podla ktorého Ziacka skolska rada:

e ,sa vyjadruje k podstatnym otazkam, navrhom a opatreniam Skoly v oblasti
vychovy a vzdelavania,

e sa podiela na tvorbe a dodrziavani skolského poriadku,

e zastupuje Ziakov vo vztahu k riaditelovi a vedeniu $koly, predkladd im svoje
stanoviska a navrhy, zastupuje Ziakov aj navonok,

e voli a odvoldva zastupcu Ziakov do Rady skoly" (ibid.).

Ako sme uviedli vys$ie, hoci sa tato formuldcia kompetencii ZSR javi ako
dostacujluca, zadsadnou sa v tomto momente stava prax v éinnosti ZSR, a sice, ¢i sa
tieto naozaj vyjadruju k otazkam fungovania skoly, spolupodielaju sa na tvorbe
$kolskych pravidiel & zastupuju ziakov dovnutra i navonok. Castou praxou ZSR je totiz
skor realizacia Sportovo-kulturnych podujati pre sSkolski komunitu ako redlna
reprezentacia zaujmov a potrieb ziakov Skoly a spolutvorba systémovych Skolskych
opatreni. Odpovede na tieto otazky prindsaju aj vysledky nasho vyskumu (vid' nizsie).Na
zaklade horeuvedeného mozno konstatovat, Ze hoci legislativne podmienky pre $kolsku
participaciu nie st idealne, nie su ani priliS obmedzujlce. Naznacené minoritné Gpravy by
participativnost $kolského prostredia uréite posilnili, avSak ani tak by nebolo zarucené, Ze
sa deti a mladi Gdia budl do Zivota $koly zapajat viac a Ze ich v tom pedagdgovia budu
podporovat viac a vytvarat im tak dostatok prileZitosti. Neznamena to ale ani to, Ze sa
o daldie zlep$enia netreba usilovat - nikdy dopredu nevieme, ktord drobnd zmena moéze
iniciovat velké pozitive zmeny.

Co ale podpore participacie mladych ludi a rozvoju demokracie v prostredi $koly
pomoOze urdite, je narast poc¢tu $kél, ktoré budd inspirovat d’alsie skoly k zavadzaniu
prodemokratickych prvkov do kazdodenného zivota $kol v zaujme potrieb deti a mladych
udi. Nie preto, Ze to vyzaduje zakon, ale preto, Zze chcu. Rovnako to plati aj pri tvorbe
legislativy - ak by nejaké v oblasti Skolskej participacie mali nastat, z povahy a z principu
samotnej participacie by bolo vhodné, aby sa udiali smerom zdola nahor, resp.
kombinaciou pristupov ,,zdola nahor" a ,zhora nadol".
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Metodické vychodiska

Je Statny pedagogicky ustav (dalej aj ,SPU"), ktorého ¢&innost, ako organizacie
priamo riadenej Ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (dalej aj ,MSVVaS
SR" alebo ,ministerstvo"), je orientovana na aplikovany vyskum, poradenské, metodické
a vzdelavacie cinnosti pre tvorbu Skolskej politiky a prax zakladnych a strednych skol
v pdsobnosti ministerstva, pripraveny spolupracovat so $kolami, pedagégmi, ziakmi a
rodiémi? Je pedagogickd obec pripravena participovat? Treba ju to naudit? Aké su
moznosti implementdcie participativnych procesov ZSR do z&vaznych pedagogickych
dokumentov? Aké prilezitosti a moznosti zviditelnenia a prestize maju skoly pri tvorbe
svojich Skolskych vzdelavacich programov ako nastrojov odliSenia a Specifikacie svojej
vychovno-vzdelavacej ponuky?

Participacia je v sti¢asnej dobe nevyhnutna stcast prace SPU. Niektori zamestnanci
SPU sa aktivne zapajaju svojimi postrehmi a ndmetmi v rémci pravidelnych tzv. , TyZdriov
otvoreného vladnutia®, ktoré organizuje Urad splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj
obcianskej spoloCnosti, ¢i spolupracuju s mimovladnymi neziskovymi organizaciami.
Zamestnanci SPU sa zUcastfiuju na niektorych ich podujatiach, ktoré su orientované na
podporu aktivheho zapojenia ziakov do zivota Skoly, obce ¢i regidonu, na rozvijanie
osobnostnych, obcianskych a Zivotnych kompetencii ziakov. SPU odporuca $koldm v
Pedagogicko-organizaénych  pokynoch  vyuzZivat kvalitné metodiky niektorych
mimovladnych neziskovych organizacii zamerané na rozvoj participacie. Zamestnanci SPU
su presvedceni, Ze pri tvorbe alebo Uprave nosnych kurikularnych dokumentov (ako napr.
Statny vzdeldvaci program) je potrebné uskutoc¢fiovat zmeny zdola, nie nariadenim zhora,
prip. ich kombinaciou a komunikaciou. Planované kurikuldrne zmeny chcu s riaditelmi Skol
a pedagégmi odkomunikovat osobne cez rozhovor alebo vyskumne prostrednictvom
dotaznika. Zdielaji nézor, 7e ucitelia, rodi¢ia a Ziaci (ZSR) by mali participovat na
rozhodnutiach, ktoré sa tykaju vychovno-vzdeldvacich premien Skoly. Bud( chciet
participovat? Su pripraveni spolurozhodovat vo veciach, ktoré sa ich tykaju a s ktorymi su
nespokojni? Délezité je, aby prejavili zaujem aktivhe komunikovat, aby sa zapojili do
odbornej a verejnej diskusie, aby zdielali svoje postrehy a namety z praxe zivota skoly. V
opacnom pripade budd kurikuldrne zmeny vo vzdelavani iba kozmetickou Upravou ,od
uradnickeho stola“, s ktorymi nebudd stotozneni ani ucitelia a ani neprinest pozadované
aktualizacné zmeny v rozvijani klicovych kompetencii ziakov nevyhnutnych pre zZivot v
zlozitej spleti vztahov v demokratickej obcianskej spolo¢nosti a v globalizovanom svete.

SPU preto hladd sposoby ako prelomit vzajomné bariéry v komunikacii verejnej
spravy s pedagogickou obcou. Jednou z ciest je lepsia informovanost a komunikacia zo
strany SPU o pripravovanych kurikuldrnych zmendch na vyjazdovych zasadnutiach
riaditelov ZS a SS. Je nesporné, Ze v tych $kolach, kde existuje otvorend komunikécia,
budu ucitelia a Ziaci (aj prostrednictvom ZSR) dostato¢ne informované zo strany vedenia
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Skoly o pripravovanych kurikularnych zmenach, budu podporovani v aktivnom zapojeni sa
do zmien ,zdola“ a budl Uprimne a otvorene participovat a spolurozhodovat, ¢ uz formou
osobného rozhovoru alebo formou dotaznika, na takych zmenach v kurikulu, ktoré na
zaklade svojich praktickych skisenosti pocituju ako nevyhnutné v procese skvalitfiovania
slovenského systému vychovy a vzdelavania. Z uvedeného vyplyva, ze pre participativne
procesy je obojsmerna komunikacia a zapojenie vsetkych aktérov v systéme
vzdelavania dblezitou zasadou. Preto sa pri analyze metodickych vychodisk pre
participaciu v Skolskom prostredi zameriavame na klu¢ovi kompetenciu SPU -
koncipovanie, tvorbu a inovaciu zakladnych legislativne zavaznych pedagogickych
dokumentov - profilu absolventa, uc¢ebnych planov, osnov, standardov a diagnostickych
materidlov pre zakladné a stredné Skolstvo.

Pre vymedzenie zakladnych pojmov pouzivanych v metodickom diskurze uvadzame
nizSie nasledovné vybrané pojmy:

e Statny vzdeldvaci program (dalej aj ,SVP") je zavazny dokument, ktory stanovuje
vSeobecné ciele vzdeldvania a klucové kompetencie, ku ktorym ma vzdeldvanie
smerovat (kriticky mysliet, aktivhe sa obdiansky angaZovat a dalSie). Je
vychodiskom pre tvorbu Skolského vzdeldvacieho programu.

e Skolsky vzdeldvaci program (dalej aj ,SkVP") zohladfiuje (okrem SVP) aj $pecifické
podmienky Skoly a potreby regiénu.

e Vzdelavacie oblasti (dalej aj ,vVO“) su okruhy, do ktorych patri problematika
pribuznych vyucovacich predmetov. Zabezpecuju nadvaznost a previazanost
obsahu jednotlivych vyucovacich predmetov patriacich do konkrétnej oblasti.
Umozruju rozvijanie medzipredmetovych vztahov, a tym aj kooperaciu v ramci
jednotlivych predmetov.

e Vzdeldvacie $tandardy (dalej aj ,VS") vymedzuju poZiadavky, ktoré maju Ziaci
splnit v rdmci konkrétneho ro¢nika a stupria vzdeldvania. Obsahuju ucebné ciele,
ramcovy ucebny obsah a vykonové poZiadavky.

e Ramcovy ucebny plan (dalej aj ,RUP") stanovuje Casové dotacie vyucovacich
predmetov v SVP podla ro¢nikov. Urcuje pocet volitelnych (disponibilnych) hodin.
Tie $kola konkretizuje vo svojom SkVP (navys$i hodinovl dotaciu vyucovacim
predmetom SVP alebo vytvori novy vyucovaci predmet).

e Prierezové témy (dalej aj ,PT") sa svojim obsahom a vychovnym zameranim
premietaji do vymedzenych vzdeldvacich oblasti, dopifiaju ich, prepajaju ich obsah
s aktuadlnym dianim v spolo¢nosti, s kazdodennou Zitou skusenostou ziaka
konkrétnej triedy a sSkoly. PT pozitivhe ovplyviuju proces utvarania a rozvijania
funkénych kompetencii Ziakov. PT sa mdzu realizovat ako sucast u¢ebného obsahu
vyucCovacich predmetov alebo prostrednictvom samostatnych projektov,
seminarov, vyucovacich blokov, kurzov a pod. PT moézu tvorit aj samostatny
vyucovaci predmet z rdmca volitelnych (disponibilnych) hodin.
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Ostatna Sprava Statnej $kolskej inSpekcie o stave a Urovni vychovy a vzdelavania
v Skolach a Skolskych zariadeniach v Slovenskej republike v Skolskom roku 2017/2018
(2018) poukazuje na fakt, Ze ,skiumanie stavu a urovne v uvedenej oblasti bolo zaloZzené
nielen na tom, aky odraz nasli definicné ramce demokracie a ludskych prav v skolskych
vzdelavacich programoch, ale aj na tom, do akej miery bolo Ziakom umozZnené
vyuZivat potencial samosprdvnych orgénov, okrem iného aj pri modelovani pravidiel
Skolského poriadku, ¢i nastavovani obsahu vzdelavania. Zistenia z inSpekcii poukazuju na
to, Zze vzdelavanie k demokratickému obcCianstvu a k ludskym pravam nema dostatok
priestoru nielen vo formalnom kurikule, ale ani v samotnom ,ziti" aktérov vzdelavania
hodnotami demokracie a zakladnych prav. Za negativny jav (v mnohych Skolach) mézeme
povazovat absenciu demokratickych procesov volby do Ziackych samospravnych
organov, nevyuzivanie ich potencialu, formalne fungovanie, ¢o rozhodne pozitivne
neprispieva k ziskavaniu obclianskych kompetencii” (s. 5), ani k budovaniu kompetencii
potrebnych pre buduci Zivot v demokraticky orientovanej spolo¢nosti.

V akademickej a odbornej obci je ¢im dalej, tym viac formulovana poziadavka na
presun doérazu vychovno-vzdeldvacieho procesu od faktickych vedomosti smerom
k zru¢nostiam, kompetenciam, hodnotam a postojom ziakov, od memorovania smerom
k u¢eniu v kontexte a zazitkovému uceniu, od formalneho smerom k semiformalnemu
a neformalnemu vzdelavaniu. Tento dopyt prichadza aj zo samotnych $kél, nielen od
vedenia skol, ale aj od pedagdgov a samotnych Ziakov. Inymi slovami, ide o volanie po
aktualizacii a modernizacii vychovno-vzdeldvacich metdd, ktoré vedd, okrem iného, aj
k posiliiovaniu postojov spoluzodpovednosti, angazovanosti a spolupatri¢nosti. Jednym
z takychto néstrojov je prave zaloZenie a podporovanie ZSR. Je potrebnou predispoziciou
modernej a demokraticky zmysl'ajacej skoly, aby mala svoju vilastnu, plne funkcénu,
Ziacku samospravu, ktord bude nielen formalne zriadend, ale bude aktivna, angazovana
v systémovych sSkolskych otazkach tykajucich sa ziakov a akceptovana ako rovnocenny
partner do diskusie. Aj samotnad ZSR je totiz vychovno-vzdeldvacou metédou vedtcou
k posilflovaniu obcianskych kompetencii priamo aj nepriamo zaangazovanych Ziakov.
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Aktualny stav v Eurépe a na Slovensku

Slovensko v Eurépe

Podla vysledkov Youth Eurobarometra z roku 2018, ktory je jednym
Z najreprezentativnejsich vyskumov realizovanych v Eurdpskej unii (EU) zameranych na
deti a mladych ludi a ktory sa zameriaval na celkovu participaciu mladych Eurépanov
vratane hodnotenia réznych socidlnych aspektov eurdpskeho Zivota, boli sledované o. i.
tieto ukazovatele: dobrovolnicke aktivity, Uéast vo volbach, Uéast v skupinach a
organizaciach mladeznickeho a Sportového charakteru. Vzorku tvorili mladi ludia vo veku
15 -30 rokov, N=10 927 (celd EU), zber sa uskutoénil v roku 2017. Konkrétne boli v rdmci
participacie sledované tieto polozky:

e zapojenie mladych ludi v Sirokom spektre aktivit (skupin, klubov), ako su Sportové
kluby a kulturne organizacie,

e Udast v politickych volbach na miestnej, regionalnej a narodnej Grovni,

e zapojenie do dobrovolnickych aktivit, zahrnutie formalneho uznania do tychto
aktivit alebo ind kompenzacie za Udast,

e zapojenie do medzinarodného dobrovolnictva a medzinarodnych mladeznickych
projektov.

Medzi primarne relevantné vystupy jednoznacne patria zistenia o socialnej a obcianskej
participacii mladych Eurépanov. Za hlavné a najkltic¢ovejsie zistenia v rdmci celej EU mozno
povazovat nasledovné:

e Konstatujeme celkovy narast participacie, ktora je ale stale nizsia ako v roku 2013.
o Ucast na organizovanej dobrovolnickej aktivite je 31%, mala hlavne lokalny
charakter (ibid.).

Eurdpsky kontext dopifiaju nasledovné zistenia za Slovensko:

e Participacia sa v sledovanom obdobi odohravala hlavne v tychto zariadeniach:
mladeznicke kluby, volnocasové kluby alebo aktivity mladeznickych organizacii.
Participacia deti a mladych ludi dosiahla za posledni rok Groven 5%, cCo je
v porovnani z ostatnymi krajinami EU najniz$ia namerana hodnota.

e Zaroven bola na Slovensku zaznamenand najnizSia miera celkovej participacie v
ramci EU vo vSetkych sledovanych oblastiach (kultirna, komunitna, politicka,
ludské prava, rozvojova pomoc, environmentalne), a to vo vyske iba 30%.

e Najvyssie bolo z hladiska participacie zapojenie do §portovych klubov, hoci stale
iba vo vyske 12% opytanych.

e Vo vSetkych oblastiach nastal pokles participacie, v lepsom pripade ,len

nw

stagnacia.
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e Vyrazny pokles participacie sme zaznamenali aj v otazke Gcasti vo vol'bach, kde
oproti roku 2014 nastal pokles o0 9%.

e V otazke zapojenia sa do organizovanych dobrovolnickych aktivit vyskum uvadza
aktualnu Groven 21% (Stvrta priecka od konca rebri¢ka), kde opat zaznamendvame
pokles o 3 percentualne body oproti roku 2014, pricom participacia sa realizovala
prevazne na uUrovni lokalnej komunity (ibid.).

V oblasti participacie skutoéne mame ¢o dohanat, a to nielen v porovnani s vyspelymi
krajinami z&padnej Eurépy. V porovnani s ostatnymi krajinami EU sme na chvoste
hlavne v obc¢ianskej participacii. Vzhladom na to, Ze ide o tretie meranie od roku 2013,
mbzeme hovorit o dlhodobom trende poklesu obéianskej participacie mladych l'udi.
V tomto smere je to trend opacny, ako na urovni celej EU, kde posledné 2 merania
naznacili mierny narast zapajania mladych ludi do obcianskych aktivit. V politickej
participacii dosahujeme v medzinarodnom porovnani mierne lepSie vysledky, hoci aj v
tomto pripade je SR v spodnej Casti rebricka (ibid.).

Zistenia zo slovenskych skol

Primarny vyskum, ktory bol v ramci projektu realizovany so zapojenim 15
zakladnych a strednych skél s regionalnym rozlozenim na zapadnom, strednom aj
vychodnom Slovensku, bol realizovany v dvoch fazach zberu v obdobi od novembra 2018
do juna 2019. Dotaznikovou formou boli osloveni Ziaci o velkosti vzorky N = 828
respondentov, (v 1. vine 488 respondentov, v 2. vine 340 respondentov). Vyskum bol
anonymny bez zapojenia spolupracujucich pedagdgov, ktori boli pocas realizacie vyskumu
pritomni iba ako pedagogicky dozor. Zber prebiehal v elektronickej podobe.

Dotaznik zistoval zédkladné socio-demografické (daje o respondentoch, ich znalost
a hodnotenie pritomnosti a ¢innosti ZSR na ich $kole, rovnako sa vsak tykal aj dalsich
participativnych aktivit na &kole, ktoré s ¢&innostou ZSR a s rozvojom obcianskych
kompetencii Ziakov neoddelitelne suvisia a prelinaju sa. Spolu teda vyskum sledoval az 35
indikatorov. NizSie uvadzame hlavné zavery vyskumu, pricom detailnejSie o priebehu
a vysledkoch vyskumu pojednava samostatna dedikovana sprava vytvorend v ramci
projektu (Cavojska, 2019).

~Zapdjanie do mimoskolskych aktivit

Celkovo je mozné konstatovat pomerne vysoka aktivitu deti a mladych l'udi,
ktori vyplnili dotaznik. Vzhladom na to, Ze projekt sleduje v prvom rade ziacku skolsku
radu a jej ucinkovanie v Skole, sledovali sme v prvom rade zapojenie do tejto aktivity,
ktoru deklarovala v priemere priblizne jedna sedmina respondentov, ktori sa zapojili do
prieskumu (13, resp. 17%, respondentov).
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Co sa tyka profilu aktivit, do ktorych sa respondenti dalej zapajaju, z predlozeného
zoznamu relativne najvysSia miera zapajania je do Sportovych krizkov, ktoré uvadza
priblizne polovica respondentov. Navstevovanie umeleckych kruzkov potvrdila viac ako
Stvrtina respondentov, jazykové kruzky deklarovala priblizne péatina zapojenych
respondentov. Dal$iu priecku obsadili aktivity v mladeZnickych organizéciadch. Relativne
najnizsSie zastupenie maju informatické, resp. pocitacove, krazky" (ibid., s. 5).
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Graf ¢. 1: Zapajanie do mimoskolskych aktivit (v %) (zdroj: ibid.)

,~Hodnotenie ¢innosti Ziackej sSkolskej rady

Vzhladom na spbsob vyberu respondentov je pochopitelné, ze prevazna vacsina
respondentov (viac ako 90% respondentov) uz o Ziackej $kolskej rade (ZSR) pocula. Na
otazku, ¢i na ich Skole existuje Ziacka Skolska rada, opat prevazna vacsina respondentov
uviedla kladnu odpoved. Pytali sme sa tieZ na hodnotenie ddlezitosti fungovania Ziackej
$kolskej rady na $kole. Prevazuje hodnotenie vysokej ddlezitosti fungovania ZSR na
Skole. Ako Uplne nepodstatnu ju hodnotila len asi desatina respondentov (10%, resp.
11%)" (ibid., s. 5).
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Graf ¢. 2: Hodnotenie dblezitosti fungovania Ziackej skolskej rady (v %) (zdroj: ibid.)

,Znalost éinnosti Ziackej Skolskej rady

Celkovo je mozné konstatovat, ze znalost ¢innosti a kompetencii ziackej skolskej
rady nie je celkom jednoznac¢na. Z predloZzeného zoznamu dokdzala prislusnt &innost
Ziackej Skolskej rady na svojej skole identifikovat priblizne polovica respondentov a menej.
Stale vsak priblizne tretina nevie o tom, Ze by tieto Cinnosti na ich Skole Ziacka Skolska
rada vykonavala" (ibid., s. 5).
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Graf & 3: Znalost ¢innosti Ziackej Skolskej rady (v %) (odpovede ,,dno") (zdroj: ibid.)
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~Relativne najcastejsie bola z predlozeného zoznamu uvadzana moznost, ze ziacka
Skolska rada iniciuje navrhy na zveladenie Skoly. Druhou najcastejSie uvadzanou aktivitou
je ,ZSR riesi problémy s vedenim $koly". Obe tieto moznosti uviedla viac ako polovica
respondentov. Menej ako polovica uviedla aj to, ze ,ZSR predkladé stanoviska a navrhy"
a ,voli a odvoldva zastupcu ziakov v rade Skoly". Relativne najnizsia je rozpoznatelnost pri
»podielani sa na tvorbe a dodrziavani skolského poriadku®™. V hodnoteni délezitosti sa ale
priklanaju respondenti k pozicii, e ZSR je ddlezity institat na skole" (ibid., s. 5).

,Participativne aktivity na skolach

Mnohé z predloZzeného zoznamu participativnych prilezitosti na Skolach respondenti
hodnotili ako nedostupné. Relativhe najmensie zastlUpenie maju Ziaci a Studenti pri
moznosti rozhodovat o financidch na Skole (participativny rozpocet), ako aj pri moznosti
ovplyvnit vyber volitelnych predmetov. Samozrejmostou nie je ani moznost hodnotit
ucitela" (ibid., s. 5).

miba Z5r ®™jaalebo 25r =ja osobne ®nikto
MoZnost rozhodovat o financiach na Skole (tzv _ 14 42
"participativny rozpocet”™) mame:
e 8 2 52
MoZnost navrhoval otvaranie kriZkov a mimoskolskych _ 37 9 20
aktivit (Sportové, umelecké, ..) mame
o2 29 12 28
MoZnost vydavat Skolské noviny/ Easopis mame: — 30 14 30
I 28 16 24
MoZnost vyuZivat netradiéné a inovativne vyucovacie — 30 17 57
pomécky a postupy mame:
mzomm 28 19 34
Navrhnut alebo rozhodndf kam sa pdjde na vylet/ Skolu v
prirode/lyZiarsky vycvik mame: _ HS - .
R 36 27 20
Ovplyvnit wber voliternych predmetov mame: | SIS 26 40
s 15 34 36
MoZnost hodnotit uéiteta mame: [l 28 27 38
o0 =22 26 42

Pozn.: V prvom riadku su vZdy udaje z 1. kola zberu dat, v druhom riadku su uvedené Udaje z 2. kola.

Graf ¢. 4: Zapajanie do participativnych aktivit (v %) (zdroj: ibid.)
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,Relativne najviac kompetencii ZSR je prisudzovanych respondentmi pri moZnosti
navrhovat otvaranie krizkov a mimoskolskych aktivit & pri vydavani Skolského ¢asopisu.
Pri ostatnych aktivitdch sledujeme skor pocetnejsi vyskyt odpovedi ,ja alebo ZSR". Co sa
tyka individualnej moznosti zapojenia, tato je pozorovatelna hlavne pri vybere moznosti,
kam sa pojde na vylet, pri vybere volitelnych predmetov, alebo pri moznosti hodnotenia
ucitela. Rozlozenie odpovedi v tomto pripade vypoveda sk6r o neujasnenom postaveni
Ziackej skolskej rady a jej kompetenciach" (ibid., s. 6).

,Zaznamenané aktivity ZSR v uplynulom $kolskom roku

V druhom kole zberu dat sme polozili respondentom otazku, aké aktivity
organizované ZSR zaznamenali poc¢as uplynulého $kolského roka. Vadéina respondentov
(celkovo az 56% respondentov, ktori sa zapojili do vyskumu v 2. etape zberu dat) uviedlo,
7e v sledovanom obdobi zaznamenali aktivitu Ziackej $kolskej rady na svojej $kole. Ziadne
aktivity, ktoré by organizovala ZSR, deklarovalo len 11% respondentov. Dopocet do 100%
v tomto pripade tvorili odpovede neviem, resp. neuvedené odpovede" (ibid., s. 6).

akcie 22
tématicke dni 20
systémové zmeny 10
PR 9
zbierky 6
obdianske aktivity 6
Ziadne, ni¢ 11
nevie 17

neuviedol 16

Graf & 5: Aktivity, ktoré organizovala ZSR v uplynulom $kolskom roku (v %)
(moznost viacerych odpovedi, stucet presahuje 100%) (zdroj: ibid.)
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~NajCastejsSie uvadzanymi aktivitami bolo organizovanie skolskych akcii
(napr. Skolsky vylet, Sportové aktivity, olympiady, imatrikulacie, ples a pod.). Takuto
odpoved uviedlo az 22% respondentov. Druhou najCastejSou odpovedou bolo
organizovanie tematickych dni, ako su napr. Mikulas, Defn Zeme, Valentin, Vianoce, ktoré
celkovo uviedlo 20% respondentov.

Daldich 10% respondentov uviedlo v tomto pripade systémové zmeny.
Odpovede odkazovali napr. k otazkam suvisiacim so Skolskym poriadkom, Upravou Ci
organizaciou priestorov a pod. 9% respondentov uviedlo aj organizovanie PR aktivit Skoly
(ako napr. Deri otvorenych dveri, oble¢enie, reklamné materidly, aktivity pre verejnost).

S mensou frekvenciou sa medzi odpovedami respondentov objavili este aj
organizovanie réznych charitativhych zbierok (6%). Priblizne rovnaka ¢ast respondentov
v tejto suvislosti uviedla obcianske aktivity (6%), pod ktorymi sa objavili odpovede ako
simulované volby, diskusie ¢i dobrovolnicke aktivity" (ibid., s. 6).

,Hodnotenie zmien v &innosti ZSR v uplynulom Skolskom roku

Z hladiska hodnotenia Uspe$nosti projektu je délezité sledovat aj to, & doslo
v &innosti ZSR v uplynulom roku k zmene, idedlne pozitivnej. V druhej etape zberu dat
sme preto zistovali aj tuto otazku. Zistené (daje napovedaju o tom, Ze existuje vyznamna
¢ast $kol, na ktorych nastali v suvislosti s realizaciou projektu pozitivne zmeny. Napriek
tomu, ze projekt bezal sibezne so skolskym rokom, ¢o nie vzdy vytvara dobré moznosti
pre efektivnu implementaciu zmien, az tretina respondentov si v§imla zmeny v ¢innosti
ZSR. Zaroven treba konstatovat, Ze tito respondenti hodnotili zmeny ako zmeny
k lepSiemu" (ibid., s. 6).

97
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Graf &. 6: Hodnotenie zmien v &innosti ZSR (v %) (zdroj: ibid.)
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Graf & 7: Zaznamenané zmeny v &innosti ZSR (v %) (zdroj: ibid.)

»Vysledky vyskumu ukazuju viacero pozitivnych zisteni. V prvom rade je to zistenie
o pomerne vysokej celkovej aktivite Ziakov a studentov. A7 79% respondentov
uviedlo, Ze je zapojenych aspon do jednej z predlozeného zoznamu aktivit mimo
vyucovania. Priblizne kazdy desiaty respondent je zapojeny aj do aktivit Ziackej Skolskej
rady. Najvyssi podiel v rdmci aktivit vSak tvoria Sportové aktivity (polovica respondentov).

Institat Ziackej Skolskej rady medzi respondentmi zapojenymi do vyskumu je dobre
znamy. Vacsina respondentov ho nielen poznd, ale tiez ho hodnoti vel'mi pozitivne.
Tendenciu hodnotit ZSR pozitivnejsie maju respondenti, ktori navétevuju jazykové alebo
umelecké kruzky, alebo sa zapdjaju do aktivit mladeznickych organizacii. Pozitivhe
hodnotenia uvadzaju tiez Castejsie ti respondenti, ktori deklarovali, Ze sa zapajaju do
aktivit Ziackej Skolskej rady.

Na druhej strane, o sa tyka aktivit, ktoré vykondva Ziacka $kolska rada, znalost
kompetencii a mozZnosti toho, ako mdze ZSR pozitivne zasiahnut do diania na $kole,
nie je vysoka. Skor naopak, pricom najvacsi priestor vidia v zapojeni do aktivit na
zveladenie Skoly, menej vsak na aktivitach, ktoré sa tykaju spolupodiel’ania sa na
chode skoly. ZSR je vnimand ako doleZity institit. No v odpovediach respondentov
¢itame skoér medzi riadkami, kde by mohla zohravat vyznamnd Ulohu, hlavne v oblasti
rieSenia problémov s vedenim skoly. Tieto zistenia dobre dokresluje spontdnne uvadzany
zoznam cinnosti ZSR, kde dominuju aktivity, ktoré s vyucovanim a chodom &koly
nesuvisia. Ide organizaciu podujati mimo vyucovania, ¢i uz su to Sportové turnaje, roézne
tematické dni a aktivity s tym slvisiace (napr. zbierky, Mikulas, Valentin), PR aktivity Skoly
a pod. Minoritné zastipenie maji potom obcianske aktivity, zamerané na obcianske
kompetencie, kam patria hlavne studentské volby.
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Co sa tyka participativnych aktivit, Zelany stav, ktory sme sa snazili zachytit
prostrednictvom predlozeného zoznamu aktivit, ukazuje, ze je zatial' zitej realite ziakov
a Studentov na skolach vzdialeny. Samozrejmostou nie je ani len moznost hodnotit uditela.
Na druhej strane, ak dostavaju S$tudenti a ZSR priestor, je to v oblasti ,bezbolestnych®
aktivit, ako je vydavanie $kolského ¢asopisu ¢ moznost ovplyvnit ponuku mimoskolskych
aktivit. Odpovede a ich rozlozenie v tomto pripade vypoveda o neujasnenom postaveni
ziackej skolskej rady a jej kompetenciach, zaroven ukazuje, ze nie vzdy a vSade je
sucastou participativnych aktivit. Ci presnejsie, participacia studentov moze bezat aj
bez zapojenia Ziackej Skolskej rady.

Pozitivnym zistenim vyskumu vo vztahu k projektu je informacia, Ze priblizne
tretina respondentov zaznamenala nejakl zmenu v ¢innosti ziackej skolskej rady, pricom
tieto zmeny hodnotia pozitivne. Toto zistenie je mozné povazovat za Uspech, a to aj preto,
lebo vzdelavacie aktivity projektu cielené na pedagdgov prebiehali sibezne s aktivitami
ziackej skolskej rady, tak ako bezal Skolsky rok. Implementacia zmien bola za pochodu,
¢o nie je vzdy v praxi mozné a ani jednoduché" (ibid., str. 21).

Vysledky vyskumu v ramci Specifickej vzorky hmatatelne koreluju s dlhodobymi
vyskumami na slovenskej aj eurdpskej urovni, ako aj s empirickymi skisenostami zo
$kolského prostredia ZS a SS po celom Slovensku. SU preto varovnym signalom
a motivaciou pre dalSiu podporu rozvoja ziackej Skolskej participacie. Pozitivnhy vplyv
dlhodobej prace s koordindtormi ZSR, ktora sa pretavila do pozitivnych zmien v &innosti
ZSR, ktoré su navyse citelné aj ostatnych ziakov, zas ukazuje, aké ddlezité si v celom
procese dlhodob& podpora a celozivotné vzdeldvanie pedagégov ZS a SS.
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Akteéri skolskej participacie

Aktérov ovplyviujlcich pritomnost a kvalitu participativhych procesov v otdzke
Ziackej Skolskej participacie mozno hodnotit podla viacerych kritérii, ¢i uz ide o ich interny
alebo externy potencial, trvalG udrzatelnost alebo do¢asnost pdsobenia a premenlivost,
systémovy alebo lokalny dopad, mieru kazdodenného kontaktu so ziakmi a pod. Celkovo
pritom ide predovSetkym o tychto aktérov:

e Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR,

e Priamo riadené organizacie (dalej aj ,PRO") MSVVaS SR - Statny pedagogicky
Ustav, Metodicko-pedagogické centrum, Statny institit odborného vzdeldvania
a IUVENTA - Slovensky institut mladeze,

o Statna $kolska indpekcia,

e Vlada SR,

e Firmy s lokdlnou, celoslovenskou aj medzinarodnou pdsobnostou,

e Organy samospravy na krajskej aj miestnej Urovni,

e Zriadovatelia,

e Vysoké sSkolstvo vratane vedeckej a akademickej obce,

e Vedenie ZS a SS (riadiaca a manazérska Urover),

o Pedagogicky zbor ZS a SS ($pecidlne postavenie maju ucitelia spolo¢enskovednych
predmetov a koordinatori ZSR),

« Nepedagogicki zamestnanci ZS a SS,

e Rodicia a stari rodicia Ziakov, resp. celé rodiny,

e Relevantné mimovladne organizacie (MVO),

e Neformalne iniciativy a aktivni jednotlivci,

e Odborna verejnost,

e Laicka verejnost.

Ako uvadzame vySsie, z hladiska tvorby verejnych politik je najefektivnejsie, ak,
v tomto pripade v oblasti podpory a rozvoja participacie deti a mladych ludi v prostredi
Skoly, kombinujeme dva pristupy - tzv. bottom-up (zdola) a top-down (zhora) - a ak
v tomto duchu synergizujeme aj jednotlivych aktérov. Niektori pritom moézu na
$kolské prostredie pdsobit jednosmerne, zatial ¢o spolupraca s inymi prebieha vzajomne.
V dalSej analyze sa pritom zameriame iba na tych aktérov, ktori maju najvacsi potencial
pozitivne ovplyvnit kvalitu a rozsah participacie Ziakov v $kolskom prostredi ZS a SS.

Primarne je ddlezité spomenut MSVVaS SR a jeho PRO, ktoré priamo tvoria
statne politiky v oblasti vzdelavania, vratane naslednej metodickej, vzdelavacej,
odbornej a mladeznickej podpory. KazdoroCne pritom tiez vydavaju tzv. Pedagogicko-
organizacné pokyny, ktorych cieflom je $pecifikovat vychovno-vzdeldvacie priority na dany
Skolsky rok, v ramci ktorych je mozné vyzdvihnat prave délezitost rozvoja
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participativnej $kolskej klimy a atmosféry. Statna $kolska indpekcia pritom méze, tak
ako v minulosti, realizovat, napr. formou terénnych merani, monitoring stavu Ziackej
Skolskej participacie priamo na skolach po celom Slovensku.

Na nizSej urovni smerom ku skoldm su organy krajskej a miestnej samospravy,
ktoré su zriadovatelmi jednotlivych Skol a skolskych zariadeni vo svojej p6sobnosti (okrem
bilingvalnych gymnazii, ktorych zriadovatelom je Ministerstvo vnutra SR). Hoci sa ich
Uloha v zivote Skoly Castokrat zuzuje na financné zabezpecCovanie priebehu vzdelavania,
je v ich kompetencii zabezpecovat pre $koly vo svojej zriadovatelskej pdsobnosti
doplnkové vzdeldvacie prileZitosti ¢i stanovovat doplnkové vzdelavacie priority.
Zvldétnou kategdriou su pritom sukromné $koly, kde zriadovatel napifia stanovené
politiky, ale zaroven prostrednictvom Skoly realizuje vlastné vychovno-vzdelavacie
stratégie a inovativne pristupy.

Zivot v $kole pritom priamo najviac ovplyviiuje prave vedenie skoly -
riaditel/ka, zastupcovia/kyne ¢i manazér/ka, ktori tvoria viziu Skoly a stanovuju zakladné
pravidla a atmosféru v Skole. V pripade participativheho riadenia je pritom ziaduce, aby
aj samotna vizia skoly vznikala participativne na vsetkych jej Urovniach, a teda aby
o predstavach o spolo¢nom priestore a jeho fungovani prebiehali vzajomné rozhovory
a diskusie medzi jednotlivymi obyvatelmi $koly. Daléi stuperi participacie je otvorena
komunikacia a pristupnost vedenia $koly zo strany kolegov, Ziakov i rodi¢ov - iba tak
je mozné vybudovat déveru, bezpeéné a otvorené prostredie, ktoré si zakladom
efektivnej, zmysluplnej a pre vsetky strany uspokojujlicej participacie. Viziu, ktorou méze
byt prave aj participativne Skolské prostredie, kandidat prezentuje v procese uchadzania
sa o poziciu riaditela, ¢o mdze byt idedlnou prileZitostou na stanovenie participacie ako
priority, ktorl je ndsledne moZné preniest aj na pedagogicky i nepedagogicky zbor
a v neposlednom rade na koordinatora ZSR, ktory je primarnym sty¢nym ddstojnikom
Ziackej samospravy a platformou pre dialég medzi vedenim skoly a Ziakmi. Ako sme vsak
uz upozorfovali vyssie, Skoly tieZ svojim inovativnym pristupom k podpore Ziackej Skolskej
participacie mozu pdsobit ako silny inspirativny prvok pre d'alSie Skoly.

Ani ZSR véak nemozno povaZovat za formalnu zaleZitost, ktoru ,vybavime"
schvalenim Statatu. Je vitalne, aby Ziacka Skolska rada sama Zila participativne, tzn. aby
len neorganizovala skolské akcie, ale tvorila Ziacku ¢i Studentskd viziu Skoly, zbierala
podnety i staznosti od Ziakov, tieto riesila a komunikovala smerom k vedeniu $koly.
Nakolko mnohokrat ¢lenovia Ziackych Skolskych rad sami nepoznaju vlastné kompetencie
(vid' vysledky vyskumu vys$gie), je velmi naro¢nou tlohou prave pre koordinatora ZSR, aby
iakov informoval o tychto skuto¢nostiach, ktoré zdsadne menia charakter ¢innosti ZSR.

Specifickou cielovou skupinou su v otadzke Ziackej participacie v prostredi $koly
rodicia a stari rodicia Zziakov. Aj ked' Skoly robia, ¢o je v ich silach, aby ich integrovali
do Zivota Skoly, vytazeni rodi¢ia mnohokrat nemaju kapacity ¢i zaujem zucastriovat sa na
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zivote skoly, participativnych ¢i komunitnych aktivitach vo vacsej ako nevyhnutnej miere,
Co, zakonite, neprospieva participativnej atmosfére a nepodnecuje Ziakov k dlhodobejsej
aktivite. Prekdzkou je tieZ vytazenost samotnych Ziakov, ktori po vyucovani navstevuju
zaujmové kriazky ¢ iné mimoskolské aktivity, ktoré ich aj ich rodi¢ov plne vytazuju.

InSpiraciu pritom mnohokrat prinasaju mimovladne organizacie, aktivni jednotlivci
¢i neformalne obcianske iniciativy, ktoré adresuju dolezité lokalne i celospolocenské
problémy formou, ktord je pristupnd pre vSeobecnl verejnost, a tym upozorfiuju na
potrebu obcdianskej participacie. Lokalne zdruzenia ¢i iniciativy maju pritom nenahraditelny
potencial z hladiska miestneho ,susedského" pOsobenia, celoslovenské organizacie zas
zvycajne maju kapacitu poskytovat SirSiu celoslovenskd podporu ¢i uz na metodickej,
vzdelavacej, volnocCasovej Ci inej platforme.

Je pritom idedlne, ked vsSetci aktéri spolupracujua na zdielanej, inkluzivnej -
a participativne vytvorenej - vizii, ktorej sucastou je hlas deti a mladych lfudi, ktory sa
nestraca v dave ,dospelych", ale ktory je skutoéne poéut. V pribehoch jednotlivych $kal
mobzu byt vSetky tieto hlasy zastlipené v réznej intenzite podla aktudlnych prileZitosti,
proaktivity jednotlivych aktérov, potrieb, kontextu a zaujmov Ziakov, ucitelov i rodiCov
v danej komunite. Okrem vysledku je totiz v pripade participacie délezity aj samotny
proces - a ten by mal byt vSetkym aktérom pozorne nadlvat, snazit sa porozumiet
a prepojit vSetky ndmety a potreby v rdmci komunity, aby z nej nikto nebol vyéleneny.
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Namiesto zaveru: ako d'alej, ziacka participacia?

Ako mozno vyrozumiet z predloZenej analyzy, na jednej strane je Ziacka $kolska
participacia komplexny a nekonecne trvajuci, cyklicky proces, na ktorého konci je
demokratickd Skolska klima, kvalitné a otvorené pracovné prostredie pre vsetkych ci
obciansky zmyslajlci a angazovani ziaci ako buduci obcania. Na strane druhej ho mozno
pomenovat aj ovela jednoduchs$ie - je to spolupréca, spolurozhodovanie a spolutcast na
diani v komunite skoly, je to otvorenda komunikacia a zohladrfiovanie potrieb a zaujmov
vSetkych tych, ktorych sa nase rozhodnutie dotyka. Az ked sa do participacie pustime,
zistime, a to najma v prostredi sSkoly, ktorej zivotny cyklus je nekonecny sled za sebou
plynucich Skolskych rokov, Ze jej cielom je cesta a Ze ziadny participativny proces
v komunite nie je nikdy ukonceny. Participacia v Skolskom prostredi je preto princip, ktory
by mal byt uplatfiovany kazdodenne a vzdy, ked' je prilezitost zapojit do rozhodovania deti
a mladych ludi ako plnohodnotnych clenov Skolskej komunity, ktori maju hlas, ktory
nesmieme zanedbdvat a ignorovat. Ak ho totiZz odignoruje demokratickd spolo¢nost,
prilezitost na vyjadrenie sa mu da ta extrémna.

V ramci projektu s ndzvom ,Tvorba mechanizmov participacie deti a mladeZe na
rozhodovacich procesoch skoly a tvorbe verejnych politik mladeze® je nasim cieflom, v
spolupraci s partnermi, Nadaciou otvorenej spolo¢nosti-Open Society Foundation a Radou
mladdeze Slovenska, pripravit pre organy verejnej spravy set odporucani, ktorymi moézu
Ziacku participaciu v prostredi $koly zo svojej pozicie podporit. Inovativne a aktivne $koly,
ktoré chcl s participaciou zacat vo svojej komunite hned, zas budl mat k dispozicii ndmety
a nastroje na to, ako tento proces iniciovat alebo zacat skvalitiovat podla vlastného
uvazenia, napriklad, hned zajtra. To, ako bude zavadzanie participacie v $kole prebiehat,
je vysoko individudlnym procesom, je vSak nesmierne dolezité, aby demokratizacia
prostredia Skdl v prospech Ziakov zacala ¢o najskor.

VSetky nase zistenia, prezentované v tomto dokumente, je pritom potrebné citlivo
vhimat v kontexte konkrétnej $koly a komunity, ale aj v celkovom historicko-
spolo¢enskom kontexte nasej krajiny, regiénu a Eurdpy. Tento konstruktivny zamer je
inSpirovany a ovplyvneny viacerymi aktudlnymi spolo¢enskymi faktormi. Zatial, ¢o cielom
tohto dokumentu bolo upriamit pozornost a poskytnut vhlad do otdzky participacie
v Skolskom prostredi ako spolo¢enského a obcianskeho fenoménu, je nevyhnutné nadalej
sledovat trendy v jej vyvoji a novych mozZnostiach, ktoré pontka, a tiez trendy a nalady
v spoloénosti ako takej. Neustdle reflektovanie aktudlneho diania a otvorenost novym
podnetom su totiz esenciou participacie.
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